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PREFACIO

A violéncia sistemdtica contra a juventude negra no Brasil é o mais
urgente problema a ser enfrentado para essa gera¢do de jovens do Pais.
Por isso, investigar as possiveis causas e consequéncias sistémicas, sociais
e institucionais dessa violéncia é fundamental para possibilitar uma agdo

efetiva do Estado de enfrentamento a essa grave mazela.

Em “Juventude Negra e Direito a Vida: contribui¢des para as politicas
publicas de enfrentamento a violéncia” sdo feitos diagndsticos e reflexdes
de dados reais da atual situagdo que acomete a juventude negra brasileira,
examinando pesquisas e documentos sobre a politica de seguranca publica.
Visualizando dados territoriais da violéncia letal, a pesquisa ainda traz a
luz municipios que possuem uma situagio critica e que requer mais aten¢ao
das politicas publicas para enfrentar essa realidade. Além disso, faz um
balanco importante sobre as formas de associagdo e organizag¢ido de jovens

negros no Brasil.

A publicagio traz para nés os apontamentos necessirios para fortalecer
o entendimento de que o enfrentamento as violéncias que acometem a
juventude negra perpassa necessariamente pela garantia dos direitos sociais
fundamentais a essa populagio, a partir da agdo do Estado com politicas

sociais publicas.

Com um time de pesquisadores e pesquisadoras que se dedicam hé anos
nos debates da politica de seguranca publica e de juventude, essa publicagio
conta com a coordenagdo de Haydée Caruso, Paulo César Ramos, Danillo
Franca e Juliana Ferreira que, a partir de uma abordagem interdisciplinar

que abrange sociologia, criminologia, ciéncia politica e direitos humanos,
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o estudo auxilia a gestdo publica no processo de formulagio e execugio das

politicas puablicas.

No bojo dos processos que constituiram a constru¢io do Plano Juventude
Negra Viva, Juventude Negra e Direito a Vida’ é uma pesquisa essencial
para pesquisadores, formuladores de politicas e ativistas. Este estudo nio
apenas amplia o entendimento académico, mas também serve como um
chamado 4 agdo publica, do Estado e da Sociedade, para enfrentar e erradicar

as violéncias contra jovens negros no Brasil.

Guilherme Barbosa
Diretor de Articulagio e Fomento de Programas e

Projetos de Juventude da Secretaria Nacional de Juventude

Jessy Dayane

Secretdria Adjunta Nacional de Juventude
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APRESENTACAO

Haydée Caruso’

Este livro surge como importante contribui¢io de um conjunto de
pesquisadores e pesquisadoras dedicados a compreensio, anilise e proposi¢ao
de alternativas para o reiterado cendrio de mortes violentas contra jovens

negros brasileiros.

Ao longo dos anos, demonstramos ser capazes de medir quanto se mata,
quem ¢ morto e onde ocorre. E por diferentes caminhos metodolégicos, os
estudos convergem em afirmar que essas mortes possuem alvo certo: sio
jovens do sexo masculino, negros, com baixa escolaridade e residentes nas
periferias do Brasil. Como sair dessa escala assustadora de violéncia contra a

Juventude negra? Eis a pergunta que nos motiva.

Que alternativas sio possiveis de serem pensadas, considerando o cendrio
politico-institucional atual e as ferramentas hoje disponiveis? Que acimulos
de pesquisas, programas, projetos, bem como de atuagio da sociedade civil
organizada temos? Considerando o repertério de pesquisas existentes, que
outras abordagens metodolégicas podem ser testadas para compreender o

fenémeno multicausal da violéncia letal contra os jovens negros?

Assim, surge a presente publicagdo que visa gerar subsidios para a
formulagio e a implementagio de politicas piiblicas de enfrentamento a violéncia
contra a juventude negra brasileira, colocando luz sobre um amplo espectro
de violéncias que incidem sobre as condi¢des de vida dos jovens negros

no intuito de contribuir para a redugdo da violéncia letal intencional, das

1. Coordenadora Geral do estudo “Diagnéstico da Juventude Negra Brasileira”. SNJ/UnB.
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vulnerabilidades sociais diversas e do racismo que perpassa a sociedade e

o funcionamento do Estado brasileiro.

Nas pdginas a seguir, serdo apresentados os resultados do estudo que foi
organizado em 03 grandes eixos temdticos e compreendem 06 capitulos,

além das consideragdes finais e as recomendagdes para os gestores publicos.

Nas analises desenvolvidas pela equipe de pesquisa, os eixos propostos se
articulam para dimensionar a magnitude dos desafios a serem enfrentados
no desenho e na implementagio de uma politica integral de valorizagio e
de garantia da vida dos jovens negros, assim, articulando diversos setores

e expertises dentro do governo e na sociedade.

Em sintese, no primeiro eixo, organizado em torno do capitulo 1, busca-
se compreender o desenvolvimento da agenda publica de enfrentamento a
violéncia contra a juventude negra no Brasil por meio do mapeamento e da
andlise de agbes especificas em torno do que denominamos associativismo
Juvenil negro, e seu impacto na formulagio das politicas publicas no 4mbito

do Governo Federal.

O segundo eixo, organizado em 04 capitulos, explora primeiro a produgdio
académica brasileira dos 1iltimos dez anos (2013-2023) dedicada 4 compreensio
das razdes e das caracteristicas da violéncia contra jovens negros no pais.
Em seguida, destaca a importincia de enfrentar o tema da /letalidade da
agdo policial contra esse publico, visto que os dados do tltimo Anudrio do
Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2024) apontam que, desde 2013,
houve um aumento assustador de 188,9% de letalidade policial no pais.
Destaca ainda que o risco de um negro morrer por intervengio policial é 3,8
vezes maior®. Passa-se entdo, no capitulo seguinte, a mapear instituicies da
sociedade civil que vocalizam os casos de violéncia contra jovens negros em espagos
internacionais, como a Comissiao Interamericana de Direitos Humanos,

numa clara estratégia de usar tais espagos como possibilidade concreta de

2. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/publicacoes/anuario-brasileiro-de-seguranca-
publica/ . Acessado em 07/08/2024.
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ressonancia para o mundo das violéncias cotidianas que sofrem os jovens
negros brasileiros. Para finalizar esse eixo, explora-se tema urgente para
agenda nacional: os desaparecimentos forcados que ainda é pouco priorizado
no desenho das politicas de seguranca puiblica em razio da falta de dados
oficiais. Apesar dessa lacuna, os diagndsticos produzidos pela sociedade
civil sobre o tema apontam que os jovens negros também sio as principais

vitimas.

O terceiro eixo, por fim, relaciona os municipios que apresentam maiores
incidéncias de homicidios e uma série de indicadores de desigualdades para tentar
identificar como a andlise das condi¢des de vida e de vulnerabilidades sociais
que atingem a juventude negra pode ajudar a explicar a sua maior exposi¢ao
avioléncia letal. Como resultado, apresentamos 50 (cinquenta) “municipios-
criticos” nos quais a incidéncia de homicidios de jovens negros, entre os anos
de 2013 e 2021, apresentou maiores correlagdes em relagdo aos indicadores
sociais analisados e despropor¢des relativamente ao tamanho da populagio
local. A analise articula alguns indicadores que visam descrever os contextos

de vulnerabilidade social nos quais se inserem tais ocorréncias letais.

Num pais em que a duras penas experimentamos avangos em diversas
agendas de promogio de direitos, mesmo que intercalados de retrocessos,
fica o desafio inadidvel em interromper a escalada de violéncia letal contra

a juventude negra.

Sendo assim, essa ¢ uma agenda de todos nés, desde os gestores publicos,
os representantes do legislativo e do judicidrio, os formadores de opinido,
os pesquisadores, a sociedade civil e os mais variados movimentos sociais

€ comunitarios.

Nesse sentido, é possivel afirmar que a qualidade de nossa democracia
e o acesso pleno aos direitos de cidadania continuam frigeis, visto que o
Brasil continua sem garantir as condi¢oes de vida e existéncia da juventude
negra. Assim, o livro aqui apresentado pode ser entendido como o esfor¢o

de pesquisadores que alertam ndo ser mais possivel tardar em enfrentar essa
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agenda e reconhece, a partir dos dados coletados, que o racismo continua
orientando légicas e priticas de atuagio do Estado Brasileiro e de seus

agentes.

Em um breve resgate histérico, é importante pontuar que nao ¢ de hoje
que setores da sociedade civil, movimentos negros e de direitos humanos,
movimentos de familiares de vitimas da violéncia policial mantiveram uma
assidua agenda de denidncia publica de violagdes. Desde os anos de 1970,
0S movimentos negros foram vozes potentes para sintetizar como os homicidios
se correlacionavam com outras desigualdades estruturais, alertando através
de iniimeras estratégias associativistas para o que ficou denominado como

genocidio negro.

Em 2007, tais esfor¢os chegaram a pautar a agenda das politicas piblicas
de juventude em nivel federal, quando foi incorporada a bandeira prioritiria
da luta pelo fim do genocidio da juventude negra no Férum Nacional de
Juventude Negra. Desse movimento surgiu a primeira iniciativa nacional que
tentaria incidir sobre o centro do problema dos homicidios de jovens negros.
Chamado de Juventude Viva, o plano durou apenas dois anos (2012-2014)
e infelizmente ndo contou com o aporte de recursos necessarios, a despeito
da mobiliza¢io de virios ministérios em sua implementagdo. Contudo,
assim como outras iniciativas protagonizadas pelo Estado, o programa foi
importante para ampliar a visibilidade do tema da letalidade dos jovens
negros, destacando a relagio direta entre violéncia e racismo, bem como o

papel da violéncia policial nesse contexto®.

Passados 10 anos da primeira iniciativa, somente em 2023, com um novo
Presidente da Republica e a criagio do Ministério da Igualdade Racial, além
da valoriza¢do da Secretaria Nacional de Juventude que surge uma nova
edigdo do Programa Juventude Viva, agora chamado Plano Juventude Negra

Viva, langado oficialmente em 21 de marco de 2024, através do Decreto

3. Para aprofundar o debate sobre a questio, ver: Silva, U. V.; Santos, ]. L.; Ramos, P. C (2019);
Ramos, P.C (2024).
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n° 11.956/2024 e que passa a dar centralidade “a violéncia letal alicercada

no racismo estrutural”*.

E no contexto da grande janela de oportunidade que o Plano Juventude
Negra Viva enseja que o presente livro surge, ndo sé como subsidio técnico,
mas também, registro de pontos histéricos e conjunturais do problema
da alta letalidade que vivencia a juventude negra brasileira. Deste modo,
nas paginas seguintes, priorizamos focalizar nossas lentes em multiplas
dimensdes: as vozes dos movimentos sociais negros e das organizagoes de direitos
humanos que impactam o debate tanto em nivel nacional quanto internacional; os
estudos académicos produzidos nos iiltimos dez anos sobre a questao e a andlise dos
dados oficiais disponiveis a partir da interseccdo entre os indicadores de violéncia

e de desigualdades sociais.

Propomos apresentar um olhar atualizado e sistemdtico do pro blema de
modo a contribuir para as politicas publicas de valorizagdo da vida juvenil

negra brasileira.

4. Informagdes disponiveis em: https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/assuntos/plano-

juventude-negra-viva . Acessado em 07/08/2024.
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CAPITULO1

ASSOCIATIVISMO JUVENIL NEGRO

Paulo César Ramos®
Maria Carolina Soares N. Pereira®
Sofia Helena Toledo”

Victéria Lustosa Braga®

A proposta deste capitulo é compreender o desenvolvimento politico da
agenda publica de enfrentamento a violéncia contra a juventude negra, por
meio das agdes especificas do associativismo juvenil negro e seu impacto
na formulagdo das politicas publicas no 4mbito do Governo Federal. Para
tanto, foi reconstruida a institucionalizacio do Plano Juventude Viva e realizado
um mapeamento de iniciativas voltadas ao tema, com organizagbes e ativistas
ligados a pauta para mostrar como atores individuais e coletivos lidam com

o problema social e politico dos homicidios contra jovens negros.

Por meio de entrevistas, foi possivel acessar e descrever as praticas
consideradas exemplares para o desenvolvimento de politicas puablicas

voltadas ao enfrentamento a violéncia contra a juventude negra e reunir

5. Socislogo. E pesquisador no AFRO-CEBRAP.

6. Doutoranda em Sociologia (UNICAMP). E pesquisadora do Centro de Antropologia e
Arqueologia Forense (CAAF) na UNIFESP.

7. Mestranda em Sociologia (USP). E pesquisadora no Reconexdo Periferias, da Fundagio Perseu

Abramo e no AFRO CEBRAP.

8. Doutoranda em Ciéncia Politica (USP). E pesquisadora na Fundagio Perseu Abramo, no

NDAC/CEBRAP e no INCT Participa.
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elementos que visam contribuir para a elaboragio do Plano Juventude Negra

Viva, considerando as li¢des aprendidas com as iniciativas anteriores.

As entrevistas foram realizadas apés o anincio de que o Ministério da
Igualdade Racial iria criar o Plano Juventude Negra Viva. Tal antncio
foi assimilado pelo associativismo negro como uma mudanga do Plano
Juventude Viva, com a inser¢do do termo “Negra” em seu titulo, significando
o reconhecimento de que o problema da violéncia no Brasil possui uma

clivagem estruturante e um sujeito a ser assistido.

Esta compreensio racial da violéncia, por parte do associativismo negro,
foi expressa em diversos espacos politicos na forma de reivindicagio e luta
por reconhecimento (Ramos, 2014), e, agora, com esta nova classificagio
do Plano, ela é interpretada como uma vitéria resultante de pressio politica,

como expresso nas entrevistas aqui colhidas.

A trajetéria institucional foi reconstruida com base em bibliografia
secunddria, andlise documental e entrevistas com atores-chave na
institucionaliza¢io do Plano Juventude Viva. Foram selecionadas as principais
produg¢des académicas sobre a primeira versio do Plano e a interagdo da
juventude negra com o Estado, além de documentos como relatérios, guias
de orientacio e atas de eventos disponibilizados publicamente pelo Poder

Executivo e Legislativo e disponibilizados por entrevistados.

As entrevistas com quase trés dezenas de atores-chaves, que entre 2007
e 2016 ocuparam posigdes importantes na sociedade civil, no Governo
Federal ou no municipal e trabalharam diretamente com o Juventude Viva,
foram realizadas para um trabalho de dissertagdo (Braga, 2023) e passou
a ser referéncia fundamental para a reconstrugio da trajetdria e da atuagio

das organizagdes que contribuiram para esse diagnéstico.
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As organizacoes do associativismo juvenil negro

Para chegar a uma sele¢io de organizagdes representativas do universo
associativo juvenil negro, buscamos aquelas com presenca juvenil e que
tivessem histérico de atuagio na agenda de enfrentamento a violéncia
contra a juventude negra, bem como fossem igualmente representativas da

diversidade regional/territorial do Brasil.

O levantamento das primeiras organizagdes deu-se por meio de canais
oficiais como resultados de editais, contudo, considerados os critérios
para responder a pergunta, optou-se pelo Edital Viva Jovem. Elas foram
organizadas de acordo com nivel de prioridade em planilha compartilhada e
disponivel a seguir. Feita a busca em redes sociais por contatos e informagoes
das organizagées e busca na internet por uma organizagio em Belém do
Pard e uma em Manaus no Amazonas para complementar os estados que
faltavam. Para aquelas que foram encontradas, foi feito o convite oficial
por meio de e-mail, telefone e redes sociais (Instagram e Facebook) para as

organizagdes prioritdrias.

Desta listagem, conseguimos contatos com 3, sendo 2 da regido Norte
e uma da regido Sudeste. Quando esgotadas as possibilidades de resposta
ao contato com as organiza¢des do Edital Viva Jovem e com aquelas que
foram buscadas em redes sociais, foi realizado um segundo levantamento,

complementando a primeira planilha com mais organizagdes.

Quadro 1- Lista das organizacdes para serem entrevistadas

Entidade UF
Associacdo Frida Kahlo (AFRIKA) SP
Centro de Teatro do Oprimido (CTO Rio) RJ
Instituto Nubia Santana DF
Associacao Reciclazaro SP
Associacao de Cooperacado Agricola e Reforma Agraria do Parana PR
(ACAPI)

PDF-eBook_JuventudeNegra.indd 23 23/07/2025 08:05:10



Entidade UF

Acdo Educativa Assessoria Pesquisa e Informacao SP
Instituto Pombas Urbanas SP
Mudanca de Cena SP

Instituicdo de Tradicdes e Cultura Afro-brasileira Sao Judas Tadeu ES

Centro Cultural Humaita - Centro de Estudo e Pesquisa da Arte e PR
Cultura Afro-brasileira

Sociedade de Apoio a Familia Sobralense (SAFS) CE
Associacdo Afro-Cultural e Beneficente de Matriz Africana Sao RS
Jerénimo

Associacao Cultural Imperadores da Parquelandia CE
Fundacdo Juazereinse para o Desenvolvimento Cientifico, BA
Tecnoldgico, Econémico

Associacao Beneficente dos Enxadristas de Rondonia RO
Unido Norte Brasileira de Educacao e Cultura PE
Instituto Ganga Zumba AM
Centro de Estudos e Defesa do Negro do Para PA

Fonte: os autores do capitulo 1(2023).

Manteve-se a estratégia utilizada anteriormente para nova composigio

de entrevistadas, que chegou ao seguinte resultado:

Quadro 2 - Lista final das organizacdes para serem entrevistadas

Entidades UF
Instituto Ganga Zumba AM
Centro de Estudos e Defesa do Negro do Para PA
Iniciativa Negra por Direitos BA
IROHIN - Centro de Documentacdo, Comunicacdo e Memoria BA
Afro-Brasileira

Coletivo Ibura Mais Cultura PE

PDF-eBook_JuventudeNegra.indd 24 23/07/2025 08:05:10



Entidades UF
Centro de Cultura Negra do Maranhao MA
Forum das Juventudes de BH MG
Associacdo Frida Kahlo (AFRIKA) SP

Instituto Casa das Pretas RJ

Explorarte GO
Instituto Afrolatinas DF
Instituto de Mulheres Negras MT
Forum Permanente das Entidades do Movimento Negro MS
Atinuke Mulheres Negras RS
Rede de Mulheres negras PR
Coletivo Preconceito Zero RS
Centro Cultural Humaita PR

Fonte: os autores do capitulol (2023).

Com o apoio da lista final, resultou um quadro de entrevistados cuja
disponibilidade coadunou com os interesses e os propésitos desta pesquisa,
bem como individuos autorizados a falar pelos seus coletivos. A maioria de
nossos sujeitos foram homens, talvez por se tratar de um assunto que toca

principalmente os homens jovens € negros.

A partir disso, optou-se pela coleta de dados por meio de entrevistas
semiestruturadas a fim de extrair das perguntas os entendimentos sobre a
trajetéria das organizagdes selecionadas, a relagdo com a pauta da violéncia
letal, como ela atinge a agenda da organizagiao enquanto um problema
social experienciado pelas organizagdes e, por ultimo, como esta violéncia

se torna um problema politico para estas organizagoes.

Desta forma, foi possivel delinear o universo sociopolitico-institucional

da agenda de enfrentamento a violéncia contra a juventude negra.
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Trajetoria Institucional da agenda politica de enfrentamento a
juventude negra no Brasil a nivel Federal

As entrevistas realizadas buscaram obter informagdes sobre as organizagoes,
suas principais agendas de atuagio, como lidam com o problema da violéncia
contra a juventude negra e de que modo atuam na luta contra a violéncia/
exterminio/genocidio da juventude negra. Com isso, foi crucial compreender
a trajetéria das organizagdes e sua relagdo com a pauta da violéncia letal
e como ela afeta a agenda politico-institucional das organizag¢des no
enfrentamento a violéncia contra a juventude negra, compreendendo que
as narrativas acessadas pela pesquisa formam um mosaico em que ora se
complementam, ora se repetem e se refor¢am e se contradizem. Neste
caso, a contradigdo em si se torna mais uma informagao relevante para ser

registrada e refletida.

Desta maneira, apresentamos um enredo interpretativo que produz
um fio condutor capaz de evidenciar, por meio das narrativas dos atores
entrevistados: i. o problema social da violéncia contra a juventude negra;
ii. o surgimento das mobilizagdes; iii. a atuagio desses atores coletivos na
elaboragdo do problema politico; iv. na formulagdo e na implementagio

de politicas publicas; v. na sua recep¢io; vi. na formagio de novos atores.

A demanda por uma solugio estatal de enfrentamento ao problema
da mortalidade da juventude negra tem sua origem em organizacoes
da sociedade civil, mais especificamente no que pode ser chamado de
movimento de juventude negra. Por isso, ¢ importante reconstruir brevemente
a articula¢do do movimento de juventude negra antes de reconstruir a

trajetdria institucional da pauta.

Em 2007, aconteceu o I Encontro Nacional da Juventude Negra
(ENJUNE), que foi precedido por etapas regionais e estaduais com o fim
de construir uma agenda de demandas e de articulagio de jovens negros
e negras de todo o pais. Mais de 700 pessoas participaram do ENJUNE,

que gerou aproximadamente 700 propostas divididas em 14 eixos temdticos:
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cultura; seguranga, vulnerabilidade e risco social; educagio; saide; terra e
moradia; comunicagio e tecnologia; religido do povo negro; meio ambiente
e desenvolvimento sustentdvel; trabalho; interven¢io social nos espagos
politicos; reparacoes e a¢des afirmativas; género e feminismo; identidade

de género e orientagio sexual; inclusdo de pessoas com deficiéncia.

Segundo o documento final do encontro, as propostas eram direcionadas a
duas instincias, ao poder publico e a sociedade civil organizada, organizagoes
do movimento negro e juventude negra. O combate as altas taxas de
mortalidade da juventude negra foi escolhido como prioridade de agdo no
ENJUNE e passou a ser vocalizado principalmente a partir da campanha
“Contra o Genocidio da Juventude Negra™. Com o intuito de disseminar
a agenda da juventude negra, em 2008 foi fundado o Férum Nacional de

Juventude Negra, bem como os Féruns Estaduais de Juventude Negra.

Articulados a partir do ENJUNE, os atores do movimento da juventude
negra passaram a protagonizar agoes institucionais e extrainstitucionais. As
a¢des institucionais e as interlocu¢des do movimento com o Estado tinham
como principal objetivo a reivindica¢do de uma politica publica de combate
a violéncia contra a juventude negra. Com esse intuito, o movimento se
organizou para pautar as conferéncias setoriais e os conselhos nacionais
de politicas publicas de diversas dreas, principalmente de juventude e da
igualdade racial, na tentativa de transformar essa demanda em agenda

institucional.

9. Conforme Freitas (2016, p. 114), o movimento negro e o movimento de juventude negra
protagonizaram diversas campanhas em relagio a pauta do exterminio de jovens negros desde o
inicio do século, como aquelas listadas pelo autor: “Campanha Reaja ou Serd Morto ou Serd Morta,
organizada por entidades do movimento negro da Bahia (2005); Campanha Nacional contra a
Violéncia e o Exterminio de Jovens, coordenada pelas Pastorais da Juventude da Igreja Catdlica
(2009); Campanha Nacional contra o Genocidio da Juventude Negra, coordenada pelo Férum
Nacional de Juventude Negra (2009); Marcha Estadual Contra o Exterminio da Juventude Negra
(2010), promovida pelo Férum Estadual de Juventude Negra do Espirito Santo (Fejunes); Campanha
‘Eu Parego Suspeito?’ (2012), langada por organiza¢des do movimento negro do estado de Sio
Paulo; Campanha Juventude Marcada Para Viver, realizada pelo Observatério de Favelas (2013)”.
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O principal marco do inicio da trajetdria institucional da pauta é a 12
Conferéncia Nacional de Juventude, ocorrida 2008 e precedida por etapas
subnacionais nas quais atores do movimento de juventude negra estiveram
presentes e se articularam para eleger delegados para a etapa nacional. No
evento, foi aprovada 70 resolugdes, sendo 22 prioritdrias e a mais votada

tratava justamente da implementacgdo das resolu¢cées do ENJUNE:

reconhecimento e aplicagio, pelo poder publico, transformando em politicas
publicas de juventude as resolu¢ées do 1° Encontro Nacional de Juventude
Negra (ENJUNE) sobre os Direitos da juventude negra, priorizando as
mesmas como diretrizes étnico/raciais de/para/com as juventudes (Brasil,

2008).

Foi principalmente por meio dessa resolu¢do que o tema entrou para
a agenda institucional do Estado brasileiro e, mais especificamente, para
a agenda institucional do setor de juventude do Governo Federal. Tendo
em vista a grande quantidade de resolugdes do Encontro, a mortalidade
da juventude negra foi escolhida como pauta prioritdria pela Secretaria
Nacional de Juventude (SNJ). Com o objetivo de refletir e planejar os
encaminhamentos da pauta, ainda em 2008 foi criado o Grupo de Trabalho

Juventude Negra dentro do Conselho Nacional de Juventude.

Desde o principio dessa trajetéria, a demanda do movimento de juventude
negra era por uma politica piblica intersetorial e transversal de modo a
reconhecer a importincia do tema em todas as pastas. Durante dois anos,
o GT dialogou com diferentes dreas do governo e estudou programas e
agdes que poderiam ser direcionados para jovens negros e negras. Os atores
do movimento também passaram a reivindicar e ocupar mais espagos
institucionais, como as cadeiras destinadas & juventude negra que passaram

a existir no Conselho Nacional de Juventude, a partir de 2008.
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A pauta também transitou por outras pastas nesse periodo. Em 2009, a
Secretaria de Politicas de Promog¢io da Igualdade Racial (SEPPIR) langou
o Projeto Farol em parceria com o Ministério da Justica, que objetivava
apoiar iniciativas de preven¢io da violéncia contra a juventude negra. No
mesmo ano, o érgao também realizou a oficina “Combate 2 Mortalidade
da Juventude Negra”, que procurou construir um plano de combate a

mortalidade desse grupo em didlogo com gestores, especialistas e militantes.

Ainda assim, segundo o relatério “Reflexdes sobre a Politica Nacional
de Juventude”, divulgado em 2011 pelo Conselho Nacional de Juventude,
mesmo com a existéncia de iniciativas como o Projeto Farol, elas eram
insuficientes “para se apreender que a questdo da mortalidade da juventude
negra ¢ orginica e endémica” e para “compreender a questdo racial como
um aspecto relevante para as politicas publicas, revelando a necessidade de

mais investimentos nas politicas de enfrentamento e prevengio da violéncia

juvenil” (Brasil, 2011a, p. 88).

Em 2011, o tema apareceu novamente na 22 Conferéncia Nacional de

Juventude:

implementar, imediatamente, e fiscalizar, a luz das resolu¢des do 1°
ENJUNE (Encontro Nacional de Juventude Negra), o Plano Nacional de
Enfrentamento & Mortalidade da Juventude Negra, efetivando a promogio
da igualdade racial e o combate ao racismo, por meio de projetos sociais
e educativos, saide publica e seguranca, com a finalidade de combater a
mortalidade, homicidios e violéncia de qualquer natureza (fisica, simbdlica,
verbal, e psicolégica) contra a juventude negra e os povos e comunidades
tradicionais (Brasil, 2011b).

Os dados sobre o fenémeno da mortalidade da juventude negra cumpriram
papel importante em toda a trajetéria de discussdo dessa agenda. A edigdo
do Mapa da Violéncia, divulgada em 2011, destacou os altos indices

de mortalidade juvenil e particularmente os indices preocupantes de
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mortalidade de jovens negros no pais. A partir dos dados dessa publicagio
e dos desdobramentos de debates realizados na I Conferéncia Nacional de
Seguranga Publica de 2009, em 2011, o Conselho Nacional de Seguranga
Publica aprovou uma resolugio que recomendava a elaboragio de politicas

publicas que tratassem desse problema.

A resolugio foi construida em conjunto com o movimento negro e com o
movimento de juventude negra e direcionada especialmente ao Ministério
da Justica, & Secretaria de Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial,
a Secretaria Nacional de Juventude, a Secretaria Nacional de Direitos

Humanos e a Secretaria de Politicas para as Mulheres (Guimaries, 2012;

Ramos, 2014).

Ainda em 2011, o tema passou a fazer parte das discussdes do Férum
Interconselhos e do Férum Direitos e Cidadania, ambos criados pela
Presidéncia da Republica. No segundo Férum, voltado a gerir pautas da drea
social e de cidadania e focado em temas definidos pela prépria presidenta,
foi instituida uma Sala de Juventude Negra para a construgio de uma agio
estatal que buscasse solucionar o problema da violéncia contra jovens negros
e negras. Os ministros que compunham o Férum Direitos e Cidadania
elegeram esse tema como prioritario e trabalharam na construgio de uma
proposta em termos de politica piblica durante os anos de 2011 e 2012,
ainda que nio houvesse um consenso sobre a importincia dessa agenda e

sobre o recorte da a¢io (Gomes; Moura; Alves, 2019).

Durante esse periodo, atores vinculados a0 movimento de juventude
negra seguiram articulados em espacos estatais e ocuparam cargos
importantes na gestio, além de angariar atores estatais na defesa da pauta.
Os dados continuaram desempenhando papel de extrema centralidade no
convencimento sobre a importancia dessa agenda. Em 2012, foi langado o
“Mapa da violéncia: a cor dos homicidios no Brasil”, que destacou o aumento
das mortes violentas de jovens negros entre 2002 e 2010 e chamou atengio

para municipios que tinham taxas alarmantes de mortalidade desse grupo.
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Ainda que a falta de comprometimento efetivo do Ministério da Justica
seja uma das principais criticas dos movimentos sociais ao Plano Juventude
Viva, alguns gestores da pasta foram centrais na elaboragio de uma proposta
legislativa diretamente relacionada aos homicidios de jovens negros no Brasil.
Em 2012, o Projeto de Lei (PL) n° 4.471/2012, de autoria do deputado
tederal Paulo Teixeira (P'T-SP), foi apresentado ao Congresso Nacional.
O PL propunha principalmente a investiga¢do obrigatéria de homicidios
cometidos por agentes do Estado e justificados como resultantes dos autos

de resisténcia.

O seu processo de formulagio e discussdo contou com a participag¢do dos
gestores envolvidos na agenda de enfrentamento & mortalidade da juventude
negra, do movimento de juventude negra e de outros movimentos sociais. A
apresentaciao do Plano de Lei ocorreu justamente no periodo de langamento
do Plano Juventude Viva. Apesar de sua aprovagio ter sido solicitada com
urgéncia pela presidenta Dilma Rousseft, em 2016, a urgéncia do projeto foi

retirada por Michel Temer no mesmo ano e ele nunca chegou a ser votado.

Como resultado de demandas histéricas e de articulagdes institucionais
e extrainstitucionais que ocorreram principalmente desde o ENJUNE, o
Plano de Prevengio a Violéncia contra a Juventude Negra — Plano Juventude
Viva foi lan¢ado em setembro de 2012 sob a coordenagio da Secretaria
Nacional de Juventude, por meio da Secretaria-Geral da Presidéncia da

Republica e da Secretaria de Politicas de Promogio da Igualdade Racial.

Nota-se que, apesar da demanda ter sido verbalizada inicialmente com
foco no enfrentamento aos homicidios ou ao genocidio da juventude negra,
o Juventude Viva foi oficialmente langado como uma agenda de prevengio
da violéncia. O Plano foi langado em Alagoas, onde se localizavam os
quatro municipios com as maiores taxas de mortalidade de jovens negros

do pais a época.

O Juventude Viva foi desenhado de forma intersetorial e transversal e

envolveu a¢des de outros nove ministérios e secretarias: Secretaria Nacional
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de Juventude/Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, Secretaria
de Politicas de Promogao da Igualdade Racial, Ministério da Cultura,
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome, Ministério da
Educagio, Ministério dos Esportes, Ministério do Trabalho e Emprego,
Ministério da Justica, Ministério da Satide, Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica, Secretaria de Politicas para Mulheres da
Presidéncia da Republica (Donato, 2014).

As acdes do Plano Juventude Viva foram estruturadas em quatro eixos.
O primeiro, “Desconstru¢io da Cultura de Violéncia”, focava em agdes de
sensibilizac¢do da opinido publica sobre a juventude negra e seus direitos.
O segundo, “Iransformagio de Territérios”, tinha como objetivo ampliar a
presenca do poder publico nos territérios através de equipamentos e servigos.
O eixo “Inclusido, Emancipa¢io e Garantia de Direitos” era voltado ao
impulsionamento das trajetdrias e das oportunidades dos jovens negros e
negras em situagdo de vulnerabilidade e ao reconhecimento da importincia
da juventude. Por fim, o quarto eixo, “Aperfeicoamento Institucional”,
era focado na transformag¢io das a¢des do Estado e no enfrentamento ao

racismo nas instituicoes.

O Plano foi voltado inicialmente aos 132 municipios que concentravam
70% dos homicidios de jovens negros no Brasil. Em 2013, a partir de novos
dados do Sistema de Informagio sobre Mortalidade, foram adicionados

outros 10 municipios, somando 142.

Havia duas modalidades de adesio ao Plano: adesio pactuada, voltada aos
municipios prioritirios e coordenada pelo Governo Federal em parceria com o
estado e municipio, e adeso voluntdria, com implementagio coordenada pelo
governo local. Nenhuma das modalidades implicava em repasse automatico

de recursos.

Em 2013, foi langada uma nova edigdo do Mapa da Violéncia em parceria
com a SNJ e com o Plano Juventude Viva. A publicagio analisou dados

referentes ao periodo entre 1980 e 2011 e destacou os homicidios como a
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principal causa de morte de jovens com idade entre 15 e 24 anos, evidenciando
como ¢ a mortalidade de jovens, principalmente de jovens negros, que eleva
a média de mortes por homicidios no pais. A pesquisa “Agenda Juventude
Brasil”, realizada pela SNJ no mesmo ano, também ressaltou como as mortes
violentas estdo presentes no cotidiano de jovens brasileiros: mais da metade
dos jovens negros entrevistados declararam jd terem perdido algum parente

ou amigo préximo morto de forma violenta.

O Juventude Viva sempre se propds amplamente participativo. Ainda em
2013, foi instituido o Comité Gestor Federal Juventude Viva, que deveria
acompanhar a implementagio do programa, e o Férum de Monitoramento
Participativo Interconselhos Juventude Viva, uma instancia de participagao
e controle social. Além do Comité Gestor Federal, também estavam
previstos Comités Gestores estaduais e municipais nos entes responséveis

pela implementagdo do Plano.

A nivel local, existiam os Nucleos de Articulagio Territorial, instincia
de acompanhamento e de controle social do Juventude Viva que deveria
contar com a participagdo de gestores, organizacdes da sociedade civil e
articuladores regionais. Os articuladores eram jovens dos municipios e
dos territérios que aderiram ao Juventude Viva e foram responséveis pelo
acompanhamento das a¢des no nivel territorial e por incentivar didlogos
entre a sociedade civil e o Estado. Os atores estatais responsaveis pelo
Plano, em conjunto com os articuladores e atores da sociedade civil que o

acompanhavam, compunham a Rede Juventude Viva.

Enquanto o Plano era implementado, os atores da juventude negra
incidiram em outras agendas como o Estatuto da Juventude, no qual o
movimento tentou influenciar na discussao sobre “vida segura” e destacar
as particularidades da violéncia contra jovens negros e negras no Brasil.
Apesar do processo de mobilizagdo, o referido estatuto nio discute as
particularidades da juventude negra e sé referencia um recorte racial no
trecho sobre a politica de cotas para estudantes negros (Freitas, 2019). Além

disso, o movimento e a Secretaria Nacional de Juventude acompanharam
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intensamente a tramita¢do do Projeto de Lei dos autos de resisténcia e da

Lein® 12.711/2012, conhecida como Lei de Cotas.

Ao fim de 2014, o Juventude Viva contava com 43 programas dos 11
ministérios e secretarias e 100 dos 142 municipios prioritdrios tinham
aderido ao Plano. Além disso, 144 municipios ndo prioritdrios solicitaram
ao Governo Federal a adesdo voluntdria. Em 2015, iniciaram-se discussoes
visando o aprimoramento do Plano com foco em incidir diretamente sobre a
redugio da violéncia, para além das a¢des de prevengio que foram o foco do
primeiro momento. Nessa nova fase, os dois principais eixos do Juventude

Viva foram “Direitos” e “Justica e Seguranc¢a Cidada”.

Também em 2015, foram instaladas duas comissées parlamentares
relacionadas ao tema que impulsionaram a discussio sobre a violéncia contra
a juventude negra no Legislativo: a Comissdo Parlamentar de Inquérito
sobre os Homicidios de Jovens Negros da Camara e a Comissao Parlamentar
de Inquérito do Assassinato de Jovens, instalada no Senado. A CPI da
Camara reuniu centenas de representantes de movimentos sociais, gestores e
especialistas em mais de 30 audiéncias puiblicas e com atividades que também
ocorreram nos estados. Entre os principais diagnésticos da Comissio, estava
a constatacdo da existéncia de um racismo institucional que influenciava
diretamente nos homicidios do pais. A CPI do Senado comegou com o
objetivo de investigar mortes de jovens de modo geral e no decorrer dos
trabalhos focou nos assassinatos de jovens negros. Essa segunda Comissio
tinha como intuito a apura¢io de dados sobre homicidios dos governos
estaduais, do Ministério Publico e do Judicidrio, mas obteve dificuldades

em encontrar informagdes com recortes raciais e etdrios.

Para além da melhoria na qualidade e na padronizacio dos dados sobre os
homicidios, a CPI do Senado também apontou para a necessidade de uma
reforma da seguranca publica no pais. Os relatérios finais das duas CPIs
utilizaram o termo “genocidio” para se referir ao fenémeno da violéncia da
juventude negra. J4 os movimentos sociais, especialmente o movimento

de mies e familiares das vitimas de violéncia do Estado, foram de suma
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importincia na sensibiliza¢do dos atores estatais nas duas CPIs e em outros

momentos de discussdo sobre o tema da mortalidade da juventude negra.

Segundo um levantamento realizado pela SNJ e publicado em 2018,
as agdes e os programas pactuados com o Plano Juventude Viva mais
presentes nos territérios foram da drea da educagio e, em menor medida,

da assisténcia social:

Brasil Alfabetizado, Programa Mais Educa¢io, Programa Satude na
Escola, Programa Ensino Médio Inovador — PROEMI, Programa
Escola Aberta, ProJovem Trabalhador, ProJovem Urbano, PRONATEC,
Beneficio Variavel Jovem, Capacita¢io/Capacitagio dos profissionais da
Seguranca Publica por meio da Rede Nacional de Ensino a Distincia -
Rede EAD, Acompanhamento familiar/ficha de notifica¢do integrada/
apoio sociofamiliar, ampliagdo do cadastro do Bolsa Familia, Consultérios
de Rua, Mulheres da Paz e Protejo, Servi¢o de convivéncia, Academias de
Sadde (Brasil, 2018, p. 32).

Por sua vez, em 2017, foi lancado o Novo Plano Juventude Viva, uma
parceria entre a SNJ e a Organizagio das Nagoes Unidas para a Educacio,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). O Comité Gestor Federal do Plano
Juventude Viva também foi reativado e o Novo Plano Juventude Viva contava
com trés eixos centrais de atuagdo: Gestdo do Novo Plano Juventude Viva,
Direitos e Prote¢do nos Territérios e Justica e Seguranga Cidada para Jovens
Negros. Também havia uma nova meta, reduzir em 15% no nimero de
homicidios da juventude negra durante os préximos quatro anos (Secretaria

Nacional de Juventude, 2018).

De acordo com o relatério da Consultoria Legislativa pela Consultoria
de Or¢amento da Camara dos Deputados, o Plano Juventude Viva foi

descontinuado na gestdo do presidente Jair Bolsonaro'. Em abril de 2023, foi

10. Mandato entre 2019-2022. Sobre a descontinuidade, disponivel em: https://www.camara.
leg.br/noticias/709406-relatorio-aponta-corte-em-verbas-federais-para-combate-ao-racismo/.

PDF-eBook_JuventudeNegra.indd 35 23/07/2025 08:05:10



anunciado via Decreto n° 11.444/2023 o Grupo de Trabalho Interministerial
responsével pela elaboragio do Plano Juventude Negra Viva. Como veremos
a seguir, considerando o conjunto das intera¢oes entre sociedade civil e
estado, mediado e motivado pelo desenvolvimento de politicas publicas,
espera-se a abertura de um novo ciclo de mobiliza¢ées da sociedade civil

voltado a acompanhar esta nova versiao do Plano.

Do Problema social ao Problema Politico

Nesta se¢io serd apresentado como os movimentos sociais recepcionam
a existéncia do problema social de que tratamos, bem como elaboram e
politizam este problema. Por meio das entrevistas realizadas, apresentaremos,
em linhas gerais, a compreensio sociopolitica do problema dos homicidios
de jovens negros pelas lentes do associativismo juvenil negro, a fim de
compreender como avaliam as edi¢des anteriores do Plano Juventude Viva,
bem como que sugestdes e indicagdes apontam para o Plano Juventude

Negra Viva que se apresenta.

Tanto as entrevistas quanto a prépria busca por elas trouxeram
informagoes relevantes para a elabora¢ao do Plano Juventude Negra Viva,
seu desenvolvimento e monitoramento. Por um lado, o processo revelou um
associativismo com relativa inconstincia, isto é: organiza¢des que chegaram
em 2012 a vencer uma concorrida disputa ptblica em nivel nacional nio
foram, em 2023, localizadas por meio de buscas na internet e redes sociais.
Por outro lado, muitos dos individuos entrevistados demonstraram uma solidez
em seu ativismo que se manteve por cerca de 20 anos em torno da pauta da
Juventude negra bem como em temas correlatos. Circulando por mais de
uma organizagio e pelo poder publico, eles foram capazes de demonstrar
uma vinculagio estivel 4 agenda de enfrentamento, dando testemunhos de

fatos importantes no desenvolvimento desta agenda sociopolitica.

Acesso em: 29 mar. 2024.
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As pessoas entrevistadas possuem uma avaliag¢io sobre o Plano Juventude
Viva (PJV) que tem em comum a pertinéncia da reedicdo racializada do PJ V.
A primeira consideragio que surge é o questionamento da prioridade dada

a juventude negra no Plano Juventude Viva, sendo saudada a inclusio do

termo “negra” no nome do Plano Juventude Negra Viva que hoje se apresenta.
Ressalta-se a necessidade incontornavel de gue haja um reconhecimento da

condicdo racial da violéncia que produz os homicidios.

Outro aspecto importante /o7 2 gestdo inadequada da aplicacdo dos recursos
do Plano Juventude Viva. Os entrevistados chamaram a atengdo para como os
recursos do Plano foram utilizados em cada municipio. Por vezes, as verbas
e os investimentos nio iam para os bairros em que havia maior caréncia,
ou nem mesmo para um bairro que estivesse no perfil do PJV. Uma vez
que os recursos eram depositados, os gestores locais, por determinagio
do prefeito ou de algum secretirio, utilizavam a verba como melhor lhes
conviesse, deixando de lado o propésito de intervenc¢do no problema dos

homicidios de jovens negros.

Adematis, os recursos do PJV também foram destinados para o policiamento
e fortalecimento de guardas civis. Na visdo do associativismo negro, as
politicas de segurangca piiblica ao invés de garantir direitos sdo responsdveis
por atuar negativamente, causando prejuizos sociais na vida das juventudes
negras, seja por meio dos homicidios em decorréncia da intervengio policial,
das abordagens brutais, da produgio de prisoes em flagrantes sem as garantias
constitucionais, seja até mesmo quando as operagdes policiais impedem que
os servigos publicos de alguns locais funcionem adequadamente e que os

jovens daquele territério o ocupem com atividades culturais.

Para os entrevistados, nio se pode afirmar que exista uma politica publica
de seguranca que seja praticada de modo a assegurar os direitos e identificada
com setores progressistas e democréticos. Em geral, a mesma politica de
seguranca aplicada pelos governos de direita ¢ aplicada pelos governos de

esquerda. Também ressaltam que as politicas de seguranga sio construidas
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por critérios pessoais dos gestores, ndo com base em levantamento de dados,

isto ¢, em programas baseados em evidéncias.

No rol das organizagoes selecionadas, existem aquelas que podem ser
chamadas de tradicionais, como o Movimento Negro Unificado (MNU)
ou o CEDENPA (Alberti; Pereira, 2007); ha aquelas que surgem do
movimento Aip hop, como o Grupo Preconceito Zero ou a AFRIKA, que

surgiu no préprio contexto de mobiliza¢do para o I Encontro de Juventude

Negra, de 2007 (ENJUNE, 2007).

Determinados casos emblemdticos concorrem para atrair ativistas para
esta agenda. Por exemplo, temos o episédio de violagdo sofrido por um
aluno da Universidade Federal da Bahia (UFBA) por consumo de maconha
no campus de Salvador e que foi emblemadtico para pensar as situagdes em
que uma violagdo ¢é seguida de um movimento de elaboragio coletiva da
resposta politica e torna-se capaz de constituir sujeitos coletivos (Ramos,
2021; Honneth, 2003). O caso teve o acompanhamento do DCE (Diretério
Central dos Estudantes) Livre da Universidade a época e foi o que inaugurou
a militincia do entrevistado da Iniciativa Negra por uma Nova Politica
sobre Drogas (INNPD). Por outro lado, existem episédios em que vemos
como determinadas politicas piblicas também sdo capazes de criarem atores
coletivos na sociedade civil (Aguido, 2017), como ocorreu com a articulagio
em torno da Comissio Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) do Senado
Federal sobre os homicidios de jovens negros e que engajou o entrevistado

do Coletivo Explorart.

Em que pese a maioria dos entrevistados terem sido homens, o fato de
serem de diferentes contextos regionais garantiu um olhar diverso e complexo
sobre o fendmeno dos homicidios de jovens negros no Brasil. A experiéncia
de cada um de nossos interlocutores revelou faces Gnicas e complementares
de como a violéncia e o racismo interagem em determinadas localidades.
E sabido que as dezenas de milhares de homicidios registrados no Brasil

nio estdo distribuidos uniforme ou proporcionalmente pelos estados e

PDF-eBook_JuventudeNegra.indd 38 23/07/2025 08:05:10



municipios brasileiros, pois se concentram em determinadas cidades e,

nestas cidades, em alguns bairros.

Pensando nisso, as entrevistas demonstraram uma profunda preocupagio
com a maneira que as politicas puiblicas, em especial o Juventude Negra
Viva, atuario nos municipios considerando que cada localidade tem sua
especificidade e, portanto, o desenho da politica piblica deve dar atengdo

especial a esse aspecto.

Assim, chama a atengio a precariedade dos dados para conbecer o problema
em nivel terriforial e acredita-se que seja necessario o investimento de estudos
que tragam um conhecimento mais aprofundado sobre cada territério. Ter
como ponto de partida estudos e levantamentos que j existem é um dos
caminhos, mas é necessdrio avangar em novos esfor¢os analiticos capazes
de desvendar as diferentes camadas dos conflitos que produzem viola¢des

de modo tdo diferenciado em nossas cidades.

Por outro lado, nota-se, com certa frequéncia, o uso bastante genérico e
sem precisao analitica do termo violéncia. Quando usado sem um critério
objetivo e claro, o termo parece abarcar virias formas de problemas sociais
sem explicar adequadamente a relagdo direta com os homicidios, como uso
da forga excessiva por parte da policia, a exclusio social, a discriminagio ou
a falta de acesso a servigos publicos, que impactam nesse tipo de dindmica
criminal. Ainda assim, é reforcada a ideia de que hd uma questio racial
a engendrar a atuagio discriminatéria da policia como a face mais visivel
da violagdo dos direitos sociais da populagio juvenil negra. Desta forma,
estamos considerando a necessidade de precisar conceitualmente o que se pode

chamar de violéncia racial, ou violagdo racial.

Isto possui desdobramentos na forma que o protesto negro se organiza
em torno da violéncia policial, ora criando conexdes entre este e outros
problemas, ora retirando o foco do protesto das politicas de seguranga
publica, como relatado pelas organizagdes entrevistadas. Também se chamou

a atengdo para como esta agenda ganha um cardter episddico e denuncista, que é
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ativada por casos mais eloquentes de violéncia policial, cujas mobilizagoes drenam
recursos e energias repentinamente, a interromper ciclos organizativos mais
virtuosos para, em seguida, dissolverem-se em agendas de cunho cultural

ou que nada tem a ver com a cobranca das institui¢des de justica'l.

De outro modo, hd organizagdes que surgem no periodo estudado, como
a INNPD, que de modo impar conseguiram conciliar a agenda racial com
uma interlocu¢io constante com o sistema de justica e com uma rede civil
especializada na drea da seguranca publica. Esta organizagio trava um
didlogo intenso e sistemdtico com outro setor de organizagdes que lutam
contra a violéncia, o movimento de familiares e amigos de vitimas da

violéncia policial (Vianna; Farias, 2011).

-

E um trago incomum ao associativismo negro travar rela¢io de longa
duragio com os érgios do sistema de justica, e isto depende muito em fungdo
de como estas instituicoes se constituiram historicamente. Portanto, é notavel
que a aquisigdo de capital social, politico e simbdlico por parte do associativismo
negro se deu com mais intensidade apenas nas iltimas décadas, como resultado

das politicas de acoes afirmativas.

11. “A gente trabalha esse enfrentamento fomentando 7¢? Ou seja, demandando o Estado para
que tenha politicas publicas voltadas para juventude, sobretudo nos campos mais fortes de atuagio
que a gente tem atuado, sobretudo na educagio, 7¢? E na educagio para a gente se torna muito
evidente, mas carece da gente ter uma atuagio mais nos outros setores, para além da educagio e
da cultura, na satide, na prépria seguranga publica, 7¢? Pensar formas enfrentamento também
no setor de oportunidades para jovens no mercado de trabalho ou entdo da permanéncia com os

estudos” (CEDENPA. Grifos nosso).
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Figura 1 - Sintese capitulo 01

Pesquisa Juventude NegraViva

1. Politica de Participagdo Social

Sociedade civil A caracterl’stiEa do PV foia relagdo com a sociedade civil, desde a elab_ora_géo atéa
.. b implementagao e avaliagdo. Quando o Plano acabou, houve uma ampliagdo dos atores
Violéncia e envolvidos no tema.

Juventude Negra

2. Transversalidade e baixa institucionalidade:

Houve um envolvimento desigual dos ministérios em termos de engajamento politico e
recursos financeiros, com destaque para a auséncia da pasta do Ministério da Justica.

3. Politicas criam atores:
Os atores envolvidos no PJV continuaram atuando no tema apés o seu fim, conectando a

violéncia com outros temas, como politica de drogas, encarceramento e questdes
climaticas.

Pontos-Chave

4. Ampliagdo das violagbes e casos emblematicos:

As mobilizages sociais contra a violéncia contra jovens negros continuam motivando a
EiXO o1 formagao de organizagoes de juventude negra ou outras organizagdes a incorporarem
esse tema as suas agendas.

Associativismo 5. Instrugdo superior e ampliagao da interlocugdo institucional:

JUVen || Neg ro A ampliagdo do acesso ao ensino superior proporcionou a ampliagao da incidéncia da agao
coletiva deste ator coletivo, a exemplo da incidéncia em nivel internacional e no poder
judiciario.

6. Produgao de dados e diagndsticos territoriais:

Apesar de estar distribuido pelo pais, a solugdo do problema passa pelo conhecimento
profundo de cada particularidade das dindmicas territoriais onde as violagdes letais de fato
ocorrem.

7. Dimensao racial da violéncia contra a juventude:

Ha uma compreensao compartilhada sobre o peso do racismo nas violagdes que acometem a juventude
negra, ou seja: o racismo provoca homicidios. Entretanto, isso precisa se refletir nas politicas publicas
que almejam resolver tal problema.

Fonte: os autores do Capitulo 1(2023).
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CAPITULO 2

VIOLENCIA CONTRA JOVENS NEGROS: O QUE AS
PESQUISAS E DOCUMENTOS MOSTRAM

Juliana Silva®
Herbert Bachett"

Yacine Guellati™

Neste capitulo foram necessédrios dois esfor¢os: amplo levantamento

bibliogrifico com o objetivo de mapear e analisar a produgdo académica
sobre a(s) juventude(s) e a violéncia letal intencional, especialmente contra
os jovens negros. Com isso, buscou-se compreender o que uma década de

pesquisas académicas nacionais® dizem sobre as perspectivas teéricas que

12. Psicéloga. Professora UCB. Pesquisadora do INCT/InEAC/UFF.
13. Doutorando em Sociologia (UnB). Pesquisador NEVIS/UnB ¢ INCT/InEAC/UFF.
14. Sociélogo. Pesquisador NEVIS/UnB e INCT/InEAC/UFF.

15. Nota metodolégica: o levantamento bibliografico teve como escopo artigos publicados em
periédicos revisados por pares e publicados no periodo compreendido entre os anos de 2013 e 2023.
As buscas foram realizadas na base de dados Scielo, em lingua portuguesa, utilizando-se dos termos
((jove®) OR (juventude)) AND (homicidio), ((jove*) OR (juventude)) AND (morte) e (desaparec*
AND forgado®). A busca com os termos ((jove®) OR (juventude)) AND (homicidio) resultou em
50 artigos. A busca com os termos ((jove®) OR (juventude)) AND (morte) resultou em 120 artigos.
A busca com os termos (desaparec* AND forgad®) resultou em 04 artigos.

A partir daleitura do titulo e resumos, para selecionar os artigos, foi adotado os seguintes critérios:
a) o trabalho discute morte de jovens em articulagio a violéncia? b) O trabalho aborda a violéncia
que afeta jovens negros? ¢) A pesquisa ¢ sobre o Brasil? d) o trabalho apresenta dados de pesquisa
original? Apés a aplicagio dos critérios de pertinéncia temdtica e removidas as duplicidades, foram
selecionados para a revisdo 74 (setenta e quatro) artigos.
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subsidiam a compreensdo das mortes'® de jovens negros, como se estruturam
e o que demonstram os dados sistematizados sobre a violéncia, os mecanismos
de repressdo e prevencio, os sentidos sociais atribuidos a violéncia, bem

como a atuagdo das institui¢cdes de seguranca publica e justi¢a criminal.

Por sua vez, a sele¢do documental teve como objetivo compreender quais sio

0s atores sociais que vocalizam as pautas relacionadas a cidadania da juventude
negra brasileira. O foco foi mapear as institui¢oes da sociedade civil que
trazem as agendas, casos, dados e vozes ao debate publico dos direitos
humanos, constituindo-se como atores sociais capazes de mobilizar a
comunidade internacional e compor esfor¢os para o monitoramento dos
direitos humanos no Brasil. Com isso, foi realizado o levantamento das
audiéncias piblicas da Comissio Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), considerando as que tratavam

sobre o Brasil e que fomm realizadas no periodo compreendido entre os anos de

2013 ¢ 2023".

16. Utilizamos o termo geral “morte de jovens” para compreender o fenémeno da violéncia que
afeta a vida da juventude negra, abrangendo os estudos que tratam da violéncia letal intencional,
homicidios, suicidio e outras possibilidades de mortes, como os desaparecimentos for¢ados.

) )

17. Nota metodoldgica: a busca foi realizada no website da CIDH e resultou em 70 audiéncias
publicas. Disponivel em: https://www.oas.org/pt/cidh/sessoes/audiencias.asp. Acesso em: 29
mar. 2024. A equipe de pesquisa organizou as informag¢des dessas audiéncias a partir dos dados:
data, titulo da audiéncia, tema (segundo a classificagio da prépria CIDH), participantes e /ink
para gravagio em video (quando disponibilizado). Por meio da leitura do titulo da audiéncia e dos
temas, foram selecionadas as audiéncias associadas ao objeto da pesquisa, adotando os seguintes
critérios: a) a audiéncia discute a violéncia letal intencional? b) A audiéncia aborda a violéncia que
afeta jovens? ¢) A audiéncia trata da cidadania da juventude negra brasileira?

Ap6s a aplicagio dos critérios de pertinéncia temitica, foram selecionadas 43 (quarenta e trés)
audiéncias, cujo escopo versava acerca da temdtica da violéncia letal intencional ou a cidadania da
juventude brasileira. A partir desta relagio, foram sistematizadas todas as organizagées da sociedade
civil participantes. Para a elei¢io das Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) foram utilizados dois
critérios distintos e complementares: a) um ranking da frequéncia da participagio das instituicoes
nas audiéncias e b) um recorte que explicitasse as institui¢des com maior representatividade por
regido do pais. Em seguida, a equipe de pesquisa realizou uma descrigio detalhada de cada uma
dessas OSCs, o escopo de sua atuagio, localidade(s), pautas, formas de mobilizagio, quais didlogos
sio estabelecidos e com quais atores e, por fim, quais os documentos produzidos que dialogam
com a pauta de violéncia contra a juventude negra. Deste modo, buscou-se a construgio de um
panorama da agenda nacional da sociedade civil organizada e de sua produgio, com o que se
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Sobre os dados quantitativos dos homicidios

A anilise dos dados quantitativos possui trés aspectos centrais: as fontes
dos dados quantitativos da Violéncia Letal Intencional de Jovens (VLIJ), as
varidveis que os organizam e suas limita¢des. A principal fonte de dados ¢
o Sistema de Informagoes de Mortalidade/DataSUS, representada em 40%
dos estudos. J4 o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

aparece em segundo (em 23% dos estudos).

E preciso apontar que nio hi estudos com base em dados oficiais do

Governo Federal. Embora exista o Sistema Nacional de Estatistica de

Seguranga Publica e Justi¢a Criminal (SINESPJC), o sistema nio aparece
como fonte de dados para monitoramento e compreensdo da violéncia que

afeta a vida da juventude.

Tabela 1- Fonte dos dados quantitativos sobre a VLIJ

Fonte n° | %
DataSus 33 | 40,74%
IBGE 19 23,46%
Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP)/ 6 7,38%
IPEA™®

Secretarias Estaduais de Seguranca Publica 4 4,94%
Inquérito Policial - Policia Civil de Porto Alegre/RS 3 3,70%
Outros® 1 1,23%

espera contribuir para os trabalhos de articulag¢io entre governo e sociedade e fortalecimento da
democracia participativa na construgio da politica publica.

18. A principal publica¢io do FBSP ¢ o Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica. Além disso, o
Atlas da Violéncia é produzido anualmente em parceria com o Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA). Na anilise, os dados referentes a tais documentos foram agregados.

19. Sio eles: IML de Belo Horizonte (MG), Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
(AtlasBR), Secretaria Municipal de Satide de Belo Horizonte (SMSA-BH); Indice de Vulnerabilidade
da Satde 2012 (IVS-2012), Banco de dados da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro (R]),
Delegacia de Crimes contra a Pessoa de Jodo Pessoa (PB), Secretaria de Estado de Planejamento,
Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul (SEPLANCT), Secretaria Nacional de Seguranga
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Fonte n° %

Total Geral 76 100%

Fonte: 0s autores do capitulo 2 (2023).

A principal varidvel de andlise sobre a VLI] ¢ idade/faixa etaria,
presente em 16% dos artigos. Sexo foi a segunda, com 13%, e a Classifica¢ao
Internacional de Doengas (CID-DATASUS) tem 11%. A localidade da
violéncia vem logo em seguida, em 10,49%, enquanto a raga/cor aparece

somente na quinta colocagio, em 10,14% das pesquisas.

Tabela 2 - Variaveis que organizam os dados

Variaveis n° %
ldade/Faixa Etaria 46 16,08%
Sexo 36 12,59%
CID (DataSus) 31 10,84%
Localidade 30 10,49%
Raca/Cor 29 10,14%
Género 21 7,34%
Tipo crime 20 6,99%
Escolaridade 17 5,94%
Instrumento utilizado (arma de fogo etc) 17 5,94%
Ocupacao 10 3,5%
Estado Civil 9 3,15%
Tempo (p.e. hora ou dia da morte) 3 1,05%
Causa da morte (CID) 2 0,70%
Ano/Periodo da(s) ocorréncia(s) 2 0,70%
Orientacdo Sexual 2 0,7%
Outros® 1 0,35%

Publica (SENASP), Fundagio Seade, Mapa da Violéncia — Instituto Sangari (2012) E Grupo
Gay da Bahia (GGB).

20. Status Socioecondémico do Domicilio (SSED), periodo e coorte, investimento em seguranga,
pobreza infantil, situagdo conjugal, quantidade de tiros ou golpes, indices internacionais (IDH;
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Variaveis n° %
Total Geral 286 100%

Fonte: os autores do capitulo 2 (2023).

Os estudos apresentam limitag¢ées de qualidade e confiabilidade dos dados

sobre violéncia, homicidios e suicidios no Brasil. As principais concluses sio:

Figura 2 - LimitacGes dos dados sobre violéncia, homicidios e suicidios no Brasil

A variavel de raga/cor tinha limitagées de disponibilidade desde quando foi implementada (1996). Mas, a qualidade tem
melhorado com o passar do tempo (Palma, Santos e Ignotti, 2020).

A imprecisdo na definigdo da causa da morte € atribuida a falta de articulagdo entre instituigées de salde e seguranga,
aumentando o nimero de causas externas ndo especificadas (Soares et al., 2019).

Diferengas entre fontes de dados de homicidios indicam limitagées técnicas e vieses politicos na construgao dos dados
(Bittencourt; Teixeira, 2023).

Possivel subnotificagdo de suicidios devido a causas de morte mal definidas, resultando em subnotificagdo de registros de mortes
intencionais (Palma, Santos e Ignotti, 2020).

Melhorias na cobertura e certificagdo de 6bitos ao longo do tempo podem afetar as tendéncias de mortalidade (Borges et al.,
2019).

Falta de dados sobre ocupagédo nos registros de homicidios (Minayo; Mariz, 2021).

processamento de casos (Moroskoski; Brito; Oliveira, 2022; Meneghel et al., 2020).

Possivelmente o nimero de assassinatos de mulheres processados pela seguranga publica é menor do que o nimero registrado
no SIM/DataSUS (Margarites, Meneghel & Ceccon, 2017).

Subnotificagdo de homicidios de LGBTs e auséncia de dados nos sistemas oficiais (Mendes & Silva, 2020).

Fonte: os autores do capitulo 2 (2023).

Sobre os dados do SIM/DATASUS, especificamente, Barros ez al.

(2021) resumem algumas de suas principais limita¢des:

GINI etc.), local de residéncia, uso de dlcool e/ou drogas ilicitas, responsavel domiciliar (homem/
mulher) e agentes publicos.
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Figura 3 - Dados do DATASUS (Barros et al., 2021).

- N/ A

Dificuldades de acesso aos
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Fonte: os autores do capitulo 2 (2023).

Homicidios no Brasil

Quem morre

Os dados sobre homicidios mostram um padrio geral das mortes no Brasil
e permitem observar as especificas vulnerabilidades quando combinadas as
varidveis idade, raga/cor, sexo/género, orientagio sexual e territério. Em sua

maioria, homens jovens, em particular, negros, e moradores das periferias
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das grandes metrépoles sdo as principais vitimas de homicidios. Entre as
vitimas de homicidios relacionados a atividades criminosas, de modo geral,
a grande maioria ocorre por arma de fogo (Zilli; Vargas, 2013; Scisleski
et al., 2016; Moreira et al., 2022; Cunha; Moreira, 2023). Além disso, de
modo geral, os dados indicam que fatores como vulnerabilidade social,
pobreza, exclusio e falta de oportunidades estio associados a violéncia e
as mortes em diferentes contextos. As seguintes caracteristicas definem o

grupo mais exposto a homicidios no Brasil:

Figura 4 - Grupo mais exposto a homicidios no Brasil

~
Homens
Os homicidios afetam
principalmente homens.
S
-
Atividades Criminosas Jovens
Maior incidénciaem Em po_rticulor, a viol&éncia
confrontos envolvendo afetajovensentre 15 e 29
organizacdes criminosas e anos.
comércio de drogas ilicitas. L
Periferia Baixa escolaridade

As mortes ocarrem com
maicr frequénciaem areas
de periferia ou bairros mais
desfavarecidos.

Jovens com baixa
escolaridade possuem fator
de risco parahomicidios.

Negros

Sd&o desproporcionalmente
afetados, com taxas mais altas
comparadas a todos os outros
grupos raciais.

Fonte: os autores do capitulo 2 (2023).

No caso das mulheres, a literatura expressa preocupagio particular
quanto aos casos de feminicidios. As mulheres jovens, solteiras, pretas e

pardas, com baixa escolaridade e em contextos de vitimizagio por arma
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de fogo sio as mais expostas aos feminicidios (Barros ez a/., 2021; David
et al., 2020; Margarites; Meneghel; Ceccon, 2017).

A anilise destaca relagdo entre o aumento do conservadorismo na
sociedade brasileira e taxas elevadas de mortes de mulheres jovens por
agressdo (Albert; Martinelli; Zandonade; Santos Neto, 2023). Em ambito
geral, ndo necessariamente por feminicidio, as mulheres mais expostas aos
homicidios morrem em via publica, por arma de fogo e aos finais de semana
—indicando possivel relagdo com consumo de bebidas alcodlicas. Estima-se

que cerca de 70% dessas mortes sejam feminicidios (Barros ez al., 2021).

Figura 5 - Exposicdo de mulheres a feminicidio no Brasil

Fonte: os autores do capitulo 2 (2023).

PDF-eBook_JuventudeNegra.indd 50 23/07/2025 08:05:10



Em relagido a orientagdo sexual e a transgeneridade, as pesquisas
alertam sobre as vulnerabilidades especificas de LGBTQI+ aos crimes
de homofobia/LGBTfobia. O padrio de vitimizagio de LGBTQI+ é de
mortes em vias publicas ou na residéncia das vitimas, por arma de fogo,
esfaqueamento, espancamentos e/ou asfixia. Por suas caracteristicas, muitos
dos crimes sdo considerados crime de édio. LGBTQI+ assassinados no
Brasil sdo em sua maioria os homossexuais homens e as mulheres jovens
transgéneros. A maioria homens homossexuais sio jovens adultos, entre 30
e 39 anos, mas entre as mulheres transgénero a maioria é de jovens, 20 a 29
anos, o que equivale a 49,5%. A raga/cor predominante das vitimas é branca
ou parda, enquanto a escolaridade é de nivel superior, sendo professores ou

empresdrios (Mendes; Silva, 2020; Mott; Michels, 2019).

Figura 6 - Exposicao de LGBTQI+ a homicidios por LGBTfobia no Brasil

Fonte: os autores do capitulo 2 (2023).

Quem mata

Em relag¢do aos autores das mortes, as principais informagées também
precisam ser consideradas em relago as especificidades e aos contextos de
violéncia. Jovens, especialmente homens negros, com baixa escolaridade,
desempregados ou na informalidade e envolvidos em atividades criminosas

sdo frequentemente autores e vitimas (Imbrizi ez a/., 2019; Bittencourt;

Teixeira, 2023; Minayo; Mariz, 2021).

Vale dizer que, em geral, a persecugio criminal dos autores de homicidios

apresenta baixa efetividade. A taxa de esclarecimento de homicidios no
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Brasil ¢ geralmente baixa, com dificuldades em compreender e resolver
homicidios relacionados a atividades criminosas em favelas e dreas urbanas
(Costa; Schenker; Njaine; Souza, 2017; Mendes ez al., 2021). As taxas de
condenagio também sdo baixas em vérias cidades, como no Rio de Janeiro,
Belo Horizonte e Recife (Zilli; Vargas, 2013), e alcangam principalmente
jovens negros de periferia. Estes sdo frequentemente afetados pela violéncia
e estdo super-representados na populagio carceriria, especialmente em
prisdes relacionadas a mortes por causas externas (Cunha; Moreira, 2023;

Imbrizi ef al., 2019; Santos; Nardi, 2014).

A letalidade policial cresceu significativamente desde os anos 90, sendo
que as mortes por “autos de resisténcia” sdo comuns entre jovens pobres e
negros (Gomes; Laborne, 2018). Sobre as mortes decorrentes de intervengio
policial, geralmente classificadas como “auto de resisténcia”, isto é, com
suposta resisténcia de prisdo por parte do suspeito/vitima, os estudos revelam
que a Policia Militar é a mais letal, vitimando jovens negros, sendo que

algumas mortes sio denunciadas por seu cariter racista e/ou preconceituoso

(Gomes; Laborne, 2018).

Os feminicidios tém um padrio evidente de ocorréncia: na maioria
dos casos o agressor era conhecido da vitima, geralmente parceiros ou
ex-parceiros. A elucidagio e prisio dos autores varia, sendo baixa em casos
envolvendo prostitui¢do ou em mortes de mulheres que tinham relagdes
com o trifico de drogas (Margarites; Meneghel; Ceccon, 2017). Jd no caso
de mulheres prostitutas, os feminicidios sdo em geral praticados por seus
clientes (Margarites; Meneghel; Ceccon, 2017). Este publico sofre com a
impunidade e o desinteresse dos 6rgaos publicos na solugio dos casos, sendo
que estudos apontam como causa o preconceito e a falta de credibilidade
destas mulheres (Meneghel e a/., 2013). Os homicidios envolvendo criangas,
por sua vez, sdo melhor investigados, e a impunidade é menor (Meneghel

et al., 2013).
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Onde ocorrem os homicidios

As periferias dos centros urbanos foram os locais de morte mais descritos.

E notével que o termo “centros urbanos” pode ser correlacionado com todos

os outros locais. As favelas e comunidades foram citados, assim como locais

publicos; a residéncia foi o local menos citado.

Tabela 3 - Onde ocorrem os homicidios

Local n° %
Periferias 22 30,14%
Centros urbanos 18 24,66%
Favelas, comunidades 13 17,81%
Locais publicos (ruas, pracas, quadras, praia) 13 17,81%
Residéncias 7 9,59%
Total Geral 73 100%

Fonte: 0s autores do capitulo 2 (2023).

Impacto dos homicidios na economia, familias e desenvolvimento

do pais

Os homicidios tém impacto direto na economia, o que resulta na perda de

jovens economicamente ativos, custos financeiros para familias de baixa

renda, sobrecarga dos sistemas de saide e justica, e contribui para a erosio

da economia devido aos efeitos fisicos e emocionais que a violéncia gera

na sociedade.
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Figura 7 - Impacto dos homicidios na economia, familias e no desenvolvimento do

pais

Potencial Produtivo

As mortes prematuras,
especialmente entre jovens
economicamente ativos,
resultam em uma perda
significativa de potencial
produtivo, afetando o
crescimento econémico (Alves
etal., 2014; Bordoni et al., 2017;
Cardoso et al., 2019; Malta et
al., 2021; Almeida, 2017).

Custos para Familias

Mortes de jovens em familias
de baixa renda pode gerar
impacto financeiro adicional.
Mesmo eles ndo tenham
empregos formais, muitos
realizam trabalhos informais,
auxliando no sustento do lar.
Além disso, gastos com
burocracia, remogéo, enterro e
rituais funerarios podem
sobrecarregar o orgamento de

Pressao nos Sistemas de Saude,
Justica e Servigos Sociais

Avioléncia, incluindo
homicidios, colocauma
pressao substancial nos
sistemas de saude, justica e
servigos sociais. Isso resulta
em custos elevados para o
governo e impacto nas finangas
publicas (Malta et al., 2021).

familias pobres (Costa et al.,
2017).

Fonte: os autores do Eixo 2 (2023).

Impacto dos homicidios na gestio da cidade

A anilise espacial revela que homicidios e outras formas de violéncia sio
frequentemente concentrados em regides especificas das cidades. Isso
implica a necessidade de abordagens direcionadas de gestdo para reduzir
a violéncia nessas dreas (Luizaga; Gotlieb, 2013; Wanzinack; Signorelli;
Reis, 2018). Ha uma conexio entre a gestdo da cidade e os homicidios,

principalmente no que diz respeito a politicas publicas com foco na questio

racial, escolaridade e pobreza (Cardoso ez al., 2020; Cunha; Moreira, 2023).

Os homicidios tém um impacto significativo na gestao das cidades,
dentre eles destacam-se a gestdo da justica e da seguranca, a degradagio
de ambientes, politicas de satde e sobretudo o enfrentamento dos efeitos

deletérios das hierarquias de género e do racismo nas politicas puiblicas.
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* Homicidios e Racismo de Estado: hd uma conexdo entre os homicidios
da juventude negra e uma politica de morte (tanatopolitica) e o racismo
de Estado. A gestio da cidade influencia a perpetuacdo dessas mortes e
da desigualdade racial (Scisleski et al., 2016; Fagundes; Henning, 2022;
Cunha; Moreira, 2023).

* Violéncia em Ambientes Degradados: em ambientes socialmente
degradados e carentes de oportunidades sociais, a comunicagdo violenta
e 0 medo contribuem para conﬂitos que freguem‘emente resultam em
homicidios. Isso cria desafios para a gestio da seguranca e a necessidade
de promover a coesio social (Wanzinack; Signorelli; Reis, 2018; Minayo;
Mariz, 2021).

* Impacto na Gestdo de Servigos de Saiide: os servios de satide desempenham
um papel fundamental na deteccio de casos de violéncia e na resposta as
vitimas diretas e indiretas de agressoes letais e nao letais. A gestdo da
saiide piiblica deve incluir a prevengdo, a atengdo e a reabilitacio das
vitimas de homicidios e outras formas de violéncia (Barros et al., 2021;
Aiquoc et al., 2022).

* Gestdo da Violéncia de Género: a gestio da violéncia de género e dos
feminicidios envolve a coordenacio entre diferentes setores, como justica,
seguranga, satide, educacdo e movimentos sociais. Abordagens que visam

a prevengdo, o atendimento e a reabilitacdo das vitimas sdo cruciais
(Barros et al., 2021).

»  Feminicidios em Territérios de Violéncia Estrutural: em dreas marcadas
pela violéncia estrutural e ocupadas pelo trifico, as mortes de mulheres
muitas vezes ndo sio consideradas feminicidios, sendo rotuladas como
“mortes do trdfico”. Isso descaracteriza a determinagio social e de género

desses assassinatos, afetando a gestdo da justica e da seguranga (Margarites,

Meneghel; Ceccon, 2017).
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Dinamicas da violéncia

A categoria conceitual mais recorrente para compreender violéncia ¢ a
de desigualdade social, seguida dos conceitos de racismo, violéncia de
género ¢ necropolitica. Abaixo, a nuvem de palavras ilustra quais sdo os
conceitos mais recorrentes, assim como os que também foram mencionados

pelos/as autores/as.

Figura 8 - Nuvem de conceitos recorrentes
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Fonte: os autores do Eixo 2 (2023).

E interessante realizar alguns agrupamentos entre conceitos, os quais,
embora diferentes, pertencem ao mesmo campo lexical e/ou foram empregados
pelos(as) autores(as) para compreender o fendmeno da letalidade intencional
juvenil no Brasil pela mesma 6tica ou dimensdo. No agrupamento violéncia
racial, foram considerados os artigos que fizeram mengdo aos conceitos

de necropolitica, genocidio, branquitude, violéncia contra indigenas e racismo,
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que aparecem sozinhos ou em conjunto, um total de 31 vezes e em 19 dos

artigos analisados.

Este conjunto s6 é superado pelo de desigualdades sociais, no qual
foram agrupadas as publica¢bes que fizeram meng¢do aos conceitos de
desigualdade social, escolaridade, vulnerabilidade e oportunidades legitimas e
ilegitimas, como chaves de compreensao para a letalidade intencional juvenil
no Brasil. Ainda, vale destacar o agrupamento denominado de violéncia
institucional e de Estado — formado pela reunido dos conceitos de violéncia
institucional na prisao, sistema de seguranca e de justica, letalidade policial,
fascismo, valores culturais, institucionalizagdo da vinganca, juvenicidio,
desparecimento de pessoas e tanatopolitica. O conjunto fica praticamente
invisibilizado na analise conceito a conceito, mas possui um peso consideravel

tomados em conjunto.

Violéncia Racial

Os artigos que discutem os conceitos agrupados em violéncia racial e em
violéncia institucional e de Estado articulam-se na constru¢do de um novo
campo do saber, no qual ocorre a fusio dos estudos sobre violéncia com os
que tratam das raciais no Brasil. A esse movimento, a sociéloga Jacqueline
Sinhoretto (2020) denominou virada antirracista nos estudos da violéncia
para indicar a forma de interpretagio dos estudos sobre violéncia no Brasil a
partir da problematiza¢io do impacto do racismo nos processos e dinimicas
davioléncia. A anilise cronoldgica da produgio académica permite observar
que os conceitos do grupo violéncia racial tornam-se progressivamente

recorrentes a partir do ano de 2018.
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O grifico abaixo permite melhor visualizagao.

Grafico 1- Distribuicdo de artigos por ano
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Fonte: os autores do capitulo 2 (2023).

A virada antirracista segue o movimento intelectual das epistemologias
decoloniais (Sinhoretto, 2020), com base no conceito de necropolitica
(Mbembe, 2016), racismo institucional e racismo estrutural (Almeida,
2017). Isso se observa nos artigos que abordam conceitos do grupo violéncia
racial e que se apoiam nesta perspectiva teérica*’. Nesse conjunto, também
é possivel observar a aderéncia com a perspectiva da genealogia foucaultiana
(também denominada analitica do poder, biopolitica ou perspectiva pés-

estruturalista) ou ainda a psicandlise®

Em Benicio ef al. (2018), sdo utilizados como referenciais tedricos os

estudos da Psicologia Social, que se voltam as temdticas das violéncias

21. Scisleski; Galeano; Silva; Santos, 2014; Scisleski e# al., 2016; Benicio ef al., 2018; Gomes;
Laborne, 2018; Aratjo; Santos, 2019; Aratjo; Biar; Bastos, 2020; Costa et al., 2020; David ez al.,
2020; Costa, 2021; Fagundes; Henning, 2022; Cunha; Moreira, 2023.

22. Scisleski ez al., 2016; Barros ez al., 2017; Benicio ez al., 2018; Costa; Martins; Silva, 2020;
Moreira et al., 2022; Fagundes; Henning, 2022.
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e das desigualdades sociais, dos processos de exclusio e dos modos de
subjetiva¢do, sobretudo no tocante aos segmentos adolescentes e juvenis
no Brasil, dialogando com referenciais pés-estruturalistas de autores como
Michel Foucault, Gilles Deleuze, Felix Guattari e Judith Butler; e pés/

decoloniais, a exemplo de Achille Mbembe, Sayak Valencia, dentre outros.

De forma semelhante, Gomes e Laborne (2018) apoiam-se em
epistemologias decoloniais, passando por autores como Munanga (1996),
Ramos (1957), Bento (2002), Quijano (2005), dentre outros. Os autores
analisam o direito a vida da juventude brasileira, tomando como foco
de anilise as interrelagdes entre juventude e raga e, portanto, refletindo,
principalmente, sobre a situagio da juventude negra. Argumenta-se que
o direito a vida dessa parcela da populagio é constantemente negado sob
diversas formas: pelo racismo, pela criminalizagio e culpabilizagio, pelo
ndo acesso a educagio, ao mercado de trabalho, a saide e pelos mecanismos
que acobertam e garantem impunidade aos violentadores e aos agressores
(Gomes; Laborne, 2018, p. 04). O artigo lang¢a a mio de termos como
exterminio, genocidio e crueldade para qualificar o que o pais impde a

juventude negra brasileira.

Aratjo e Santos (2019, p. 3026-3027) defendem que a necropolitica
¢ “[uma] politica de morte sustentada na dimenséio da racializagio, na
subalternidade reservada aos negros, no poder de ditar quem pode viver
e quem deve morrer”. Tal politica estd calcada na estrutura escravocrata
brasileira e tem linha de continuidade com a violéncia continuada sobre os

COrpos negros, o encarceramento € o gCl’lOCfdiO.

Para Costa ez al. (2020), o dispositivo de racialidade em curso na sociedade
brasileira constitui uma tecnologia que tem subalternizado as populagoes
negras. O artigo traz a perspectiva de jovens negros de periferias de Fortaleza,
demonstrando que segundo tais participantes a politica de seguranca publica
instalada por meio das Células de Prote¢io Comunitiria (CPC) promoveu
o agravamento de racismos institucionais, expondo os jovens negros a

situagdes de criminaliza¢io e violag¢do de direitos.
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A gestio da seguranga é percebida pelos jovens como emblema do
desinvestimento do Estado em politicas sociais e recrudescimento de um
Estado securitario, potencializando processos de precarizagio e de segregacio
de vidas racializadas em pris6es ou nas margens urbanas. Aponta-se que a
articulagdo do dispositivo de seguranca ao dispositivo racial sustenta-se por
uma racionalidade necrobiopolitica, que produz as regides periferizadas

« s . . . ~
como “zonas de morte e espagos heterotépicos e reforcam a estigmatizagio

de juventudes negras como inimigos ficcionais” (Costa ez al., 2020, p. 1).

Ja Costa, Martins e Silva (2020) partem do conceito de biopolitica
potencializado com a contribui¢io de Achille Mbembe, aprofundando a
discuss@o sobre como o conceito de necropolitica parece orientar parte das
politicas educacionais no Brasil. Segundo as autoras, as politicas educacionais
brasileiras sio marcadas por um conjunto incompleto de leis, que nio

garantem o acesso e a permanéncia da juventude negra na escola.

Nesse contexto, surge o desafio de aprofundar o conceito de necroeducagio
para pensarmos as consequéncias da eliminagio dos corpos negros dos espagos
escolares orientada por certa intencionalidade que vai na diregdo do deixar
morrer. Costa (2021) além de se aproximar do conceito de necropolitica
segundo Mbembe (2018), se aproxima do conceito de juvenicidio, interpretado
como condi¢io final de um processo social mais amplo que vem ocorrendo

na América Latina.

A luz dos conceitos de necropolitica e de politicas de inimizade, de
Mbembe, a tese do estudo de Fagundes e Henning (2022) é de que o
racismo estrutura o campo da seguranga publica, em especial a paraibana,
e que a atuagio policial estd ligada. Por sua vez, para Cunha e Moreira
(2023), as categorias conceituais de necropolitica e de genocidio negro
permitem evidenciar a 16gica estruturante da sociedade brasileira, em que
o biopoder articula quem morre e quem vive. A partir das contribuicdes
de Abdias do Nascimento e Achille Mbembe, ¢ possivel afirmar que os
homicidios sdo parte de uma politica de “fazer morrer e deixar morrer” que

articula raca e classe.
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Atores e sentidos sociais da violéncia

A anilise da literatura permite elencar quais atores sociais sio ouvidos na
compreensio da violéncia e os sentidos socialmente atribuidos a violéncia
contra a juventude. Entre os atores sociais ouvidos, predominam as mies e
os jovens, cada um presente em 30% dos artigos, seguidos da policia, em
23,3% das respostas obtidas, das familias, em 13,3%, e da midia, em 10%.
Também, aparecem como atores sociais ouvidos, em menos de 10% dos
artigos, os profissionais da saude, do sistema socioeducativo, de politicas
publicas, os moradores, as liderangas comunitérias e os representantes

do poder judiciario.

Os jovens retratam a violéncia contra eles exercida, e a qual culmina
em letalidade intencional juvenil, predominantemente, sob duas éticas

principais: violéncia institucional e de Estado e violéncia racial.

Quadro 3 - A violéncia segundo os jovens

" )
Violéncia Institucional Violéncia Racial
- Quandoouvidos, os jovens acusam, Sao significativos os relatos de violéncias
principalmente a policia como perpetuadora de moftivadas por comportamentos de cardter
diversas formas de violéncias —fisicas e simbdlicas racista: “no Brasil, a cor do medo é negral”
- coniraeles (Moreiraet al., 2022, p. 07). (Gomes; Laborne, 2018, p. 04). )

Fonte: os autores do capitulo 2 (2023).

O relato das maes dos jovens vitimados pela violéncia demonstra vidas
negras precarizadas. As politicas publicas de protecio social sio deficitirias e
insuficientes para suas demandas. Os equipamentos publicos nio demonstram
possibilidades de atender as suas necessidades, motivo pelo qual elas nio
estabelecem vinculos com eles (Cunha; Moreira, 2023, p. 12). Ja as politicas
de satde nio dio respostas suficientemente céleres, a oferta de protegio

por parte do Estado nio se comunica com as realidades de vida delas e as
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politicas de protec¢ao oferecem acordos frigeis fazendo com que, ao fim e
ao cabo, as mies dos adolescentes ameagados de morte voltem para suas

casas com medo e desamparadas.

A precarizagio das politicas de assisténcia acaba por responsabilizar as
mies pela gestdo da miséria que ordena a sociabilidade no Brasil. A exclusio
escolar e a auséncia de politicas de inserc¢do laboral fazem parte do projeto
genocida e sio um instrumento da necropolitica. Ademais, a seletividade
penal incide sobre as praticas laborais em que parte da juventude negra de

periferia consegue se inserir (Cunha; Moreira, 2023, p. 12).

Quadro 4 - Precarizacdo das vidas negras e jovens segundo as maes

/ )

Auséncias e Falhas do Luto Ndo-Reconhecido e
Estado crimindliza¢cdo das vitimas

Maes

As mdesndo tém seu luto reconhecido socialmente,
sendo um dos efeitos da necropolitica a produgdo
de vidas abjetas, cuja morte &€ impossivel lamentar
(Aravjo; Biar; Bastos, 2020; Costa; Schenker; Njaine;

Souza, 2017; Franga, 2020; Ruottiet al., 2014). Y,

“Asubtrac@o da vida" dos jovens foi resultante de
“continuas politicas que precarizavam suas
existéncias ao negar-lhes direitos bésicos e

cidadania" (Cunha; Moreira, 2023).

Fonte: 0s autores do capitulo 2 (2023).

O 4rduo processo de luto vivenciado pelas maes das jovens vitimas da
violéncia letal intencional é agravado pela falta de apoio do Estado, das
comunidades e da sociedade como um todo; pelo nio reconhecimento
como vitima de seus filhos mortos, sobretudo quando estes dltimos foram
vitimas da letalidade policial; pela revitimizac¢do e/ou criminalizagio dos
jovens como forma de justificativa por suas mortes; e pelo descaso por parte

do Estado e impunidade frente ao sistema de justica.

O luto das mies de vitimas de violéncia de Estado nio é reconhecido
enquanto tal (Franga, 2020) com a tentativa de criminalizagio da vitima

(Ruotti ez al.,, 2014). Elas, contudo, lutam pela ressignifica¢io da experiéncia
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da violéncia pelo engajamento politico na luta por justica e recusam os
sentidos socialmente atribuidos as mortes de jovens de favela pela policia
(Aratjo; Biar; Bastos, 2020). Por meio da coletiviza¢ido de suas emogdes e da
dor da perda de seus filhos, as maes fazem um contraponto discursivo que
quebra a hegemonia da discursividade da guerra as drogas, e, coletivamente,
trabalham em oposi¢do a banalizagdo da morte de jovens negros pela
policia. A luta é por tornar as vidas de seus filhos dignas de luto e de

reconhecimento social.

Os artigos ouviram os agentes de seguranga piblica e trabalham a
contradi¢do entre a atuagio da policia militar frente aos jovens negros e os

sentidos que os policiais dio a sua atuagao.

Quadro 5 - Sentidos da violéncia segundo 0s agentes de seguranca publica
4 N

Racismo de Atitudes Sujeigdo Criminal

Seguranca Publica

Emboraidentifiquem jovensnegros como

marcador dorisco, policiais ndo nomeiam suas
atitudes como racistas (Fagundes; Henning, 2022).
A acdo violenta e extralegal tem ampla
sedimentagdo dentro das esfruturas estatais da

A criminalizagdo da estética negra periférica
(Costa et al., 2020); nog&o de "tirocinio” articula
territério periférico, vestimentas, cor da pele e
expressdes corporais (Fagundes; Henning, 2022;

\ seguranga publica (Ruottiet al., 2014). Benicio et al., 2018; Sanfos; Nardi, 2014). /

Fonte: os autores do capitulo 2 (2023).

Instituicoes de Seguranca Publica e seus Papéis

As pesquisas tém se concentrado em abordar principalmente o papel policia
como institui¢ao responsivel pelo controle social da violéncia no d4mbito

prevengio secunddria e na repressdo a violéncia?’. Também sdo discutidos

23. Fagundes; Henning, 2022; Benicio ez al., 2018; Bittencourt; Teixeira, 2023; Mendes; Duarte;
Andrade; Silva, 2021; Ruotti ez al., 2014; Zilli; Vargas, 2013; Bueno; Lima; Teixeira, 2019; Barros ez
al., 2017; Margarites; Meneghel; Ceccon, 2017; Meneghel; Margarites, 2017; Meneghel ez a/., 2013.
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os papéis do poder judicidrio, no que compreende a agdo repressiva** e
da policia judicidria na investiga¢io criminal®. Também, é debatido o
papel do sistema prisional na prevencio tercidria — ou na falta dela®. E,
adicionalmente, o papel da sociedade civil com a¢des de prevengio primdria
por meio de suas institui¢cdes escolares, religiosas ou esportivas®’, a agio
dos movimentos sociais*® ¢ dos grupos sociais juvenis®’ com movimentos
artisticos e culturais. E de forma menos tradicional, parte da literatura
também identifica que os préprios grupos criminais empreendem estratégias

de controle extrajudicial da violéncia®.

Por outro lado, as pesquisas também denunciam que as mesmas instituicoes
responséveis pela aplicagdo da lei se omitem em realizar o controle social da
violéncia e que paradoxalmente em seu lugar praticam violéncia de Estado
e aprisionamento em massa®'. Algumas pesquisas discutem também a
prética dos justicamentos (Benicio ¢z al,, 2018), linchamentos (Barros
et al., 2017) e chacinas (Ruotti ez al., 2014) como relacionadas as priticas

extrajudiciais de resposta as dindmicas criminais.

E preciso dizer que a relagio entre as institui¢des de controle social das

violéncias, as politicas piblicas de seguranca e a questio dos homicidios é

24. Moreira et al., 2022; Mendes; Duarte; Andrade; Silva, 2021; Scisleski ef al., 2016; Scisleski;
Galeano; Silva; Santos, 2014; Bittencourt; Teixeira, 2023.

25. Moreira et al., 2022; Mendes; Duarte; Andrade; Silva, 2021; Scisleski ef al., 2016; Scisleski;
Galeano; Silva; Santos, 2014; Bittencourt; Teixeira, 2023.

26. Costa; Schenker; Njaine; Souza ez al., 2017; Santos; Nardi, 2014.

27. Bittencourt; Teixeira, 2023; Roson; Bastos; Almeida; Ferreira, 2022; Moroskoski; Brito;
Oliveira, 2022.

28. Franca, 2020; Aradjo, Biar; Bastos, 2020; Aratjo, 2016.
29. Gomes; Moura; Alves, 2019; Oliveira; Carvalho, 2022.

30. Cunha; Moreira, 2023; Fagundes; Henning, 2022; Bittencourt; Teixeira, 2023; Aratjo;
Santos, 2019; Mendes; Duarte; Andrade; Silva, 2021; Bueno; Lima; Teixeira, 2019; Barros ef
al., 2017; Santos; Nardi, 2014.

31. Cunha; Moreira, 2023; Fagundes; Henning, 2022; Bittencourt; Teixeira, 2023; Aratjo;
Santos, 2019; Mendes; Duarte; Andrade; Silva, 2021; Bueno; Lima; Teixeira, 2019; Barros e#
al., 2017; Santos; Nardi, 2014.
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atravessada pelo racismo estrutural. Com raizes no histérico do colonialismo
no Brasil, o racismo estrutural atravessa diversas instincias de nossa sociedade,
inclusive as normas legais que sdo permeadas pelo dispositivo zanatoldgico
(de fazer morrer), produzindo a deslegitimacdo dos corpos negros como
aqueles sobre os quais se exercem as violéncias real e simbélica (Aragjo;

Santos, 2019).

Assim, um estudo que investigou a correlagio dos homicidios entre
adolescentes e jovens adultos e o “investimento em seguranc¢a” aponta
efetividade no caso da “mortalidade de jovem branco homem”, parcela da
popula¢io que aparece significativamente ligada 4 redu¢do dos homicidios
quando combinadas as varidveis “renda per capita”, “pobreza infantil” e
escolaridade. Tal dado demonstra que a redugio da pobreza e o aumento da
escolaridade foram ligados 4 diminui¢do da vulnerabilidade aos homicidios

somente no caso dos homens jovens brancos (Aiquoc e# al., 2022).

Por sua vez, o estudo de Wanzinack, Signorelli e Reis (2018) identifica
que o Estatuto do Desarmamento teve influéncia na redugdo de homicidios
envolvendo a populagio branca, mas a politica nio teve efetividade em relagio
a populagio nio-branca. As poucas politicas publicas sociais existentes
conseguem alcangar mais os brancos, fato que indica que a raga/cor seja
um aspecto preditivo do agravo dos homicidios e importante balizador da

garantia da vida humana (Veloso ez al., 2020).

O Processamento Criminal dos Casos de Homicidios

A produgio académica aponta a seletividade no processamento dos
casos de homicidios ou nas condenag¢des de agentes do Estado. A falta de
processamento juridico dos casos de letalidade policial é apontada como
uma das ferramentas para operacionaliza¢io da necropolitica, como gestio
seletiva da morte pelo Estado (Cunha; Moreira, 2023). O fato ¢ denunciado

por familiares das vitimas que reclamam do descaso, da impunidade e
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da morosidade no tratamento e na resolugdo judicidria dos casos (Costa;

Schenker; Njaine; Souza, 2017).

Em caso de presumida violéncia policial, observa-se resisténcia de
autoridades de policia judicidria em sustentar juridicamente o crime de
homicidio e de ocultagio de cadaver, de forma que algumas violéncias de
Estado permanecem invisibilizadas (Franga, 2020). Provas objetivas nio
sao produzidas pela policia técnica, inquéritos de violéncia policial nio sao
solucionados e as constantes idas e vindas de tais processos e de anulagao

de sentengas sdo os percursos que permeiam a impunidade da violéncia de

agentes do Estado (Franca, 2020).

Dessa forma, a seletividade no processamento de casos de letalidade
policial concorre para a impunidade desses crimes e constitui uma das
pecas-chave para o entendimento dos processos de vulnerabilidade da
juventude preta de periferia, uma vez que compde os mecanismos sociais de
estigmatizagdo, criminalizagio e invisibilidade social das vitimas da violéncia
(Ruotti ez al., 2014). Assim, a tendéncia ¢ de reproduzir uma cristalizagdo
do homem jovem negro de periferia como o lugar do agressor, nio podendo

ser socialmente significado como vitima da violéncia (Santos; Nardi, 2014).

Nos casos de feminicidio, também se observa a seletividade no
processamento das mortes de mulheres. Primeiramente, os sistemas de
informagao de homicidios tém como fator limitante a caréncia de comunicagio
e a baixa conectividade entre as organizagdes responséveis (satide e seguranca
publica). Assim, o nimero de inquéritos instaurados sobre os assassinatos de
mulheres é menos da metade do nimero de mortes registrados pelo Sistema
de Informagio sobre Mortalidade, levando a considerar a gravidade da
invisibilidade da violéncia letal intencional entre as mulheres (Margarites;
Meneghel; Ceccon, 2017).

E grande o nimero de inquéritos nio concluidos nos dados da Policia
Judicidria a respeito dos casos de mulheres assassinadas e a auséncia de

registros especificos de feminicidio ou separagdo por sexo (Margarites;
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Meneghel; Ceccon, 2017). A demora na conclusio dos inquéritos de
teminicidio prejudica sua resolutividade e a responsabiliza¢do do autor,

que facilmente desaparece no tecido social (Margarites; Meneghel; Ceccon,

2017).

Além disso, o julgamento da vitima desempenha papel crucial no
processamento de inquéritos de feminicidio. Sdo predominantes os inquéritos
nio resolvidos e que concluem pelo nio indiciamento do autor nas mortes de
mulheres prostitutas e de mulheres vinculadas ao trifico de drogas. Nesses
casos, em sua grande maioria, os inquéritos sao concluidos rapidamente
pela auséncia de provas subjetivas de testemunho por medo ou represilias,
o que resulta, em termos praticos, em impunidade e o nao reconhecimento
dessas mortes como dignas de justica, reforcando “a percep¢io de que essas

sao mulheres de vidas nuas, precdrias, sem valor, que podem, portanto, ser

eliminadas” (Meneghel; Margarites, 2017, p. 07).

O resultado desse tipo de processamento € a invisibilidade de crimes de
feminicidios, posto que tais vitimas sdo percebidas como responséveis por
suas préprias mortes (Meneghel ez al., 2013). Assim, o feminicidio tende
a ser classificado pelas autoridades de policia judicidria somente nos casos
de mortes provocadas por parceiro intimo, o que concorre para a incorreta
aferi¢cdo de sua magnitude como um evento raro, excluindo os feminicidios

que acontecem em cendrios publicos (Meneghel; Margarites, 2017).

Somente nos casos de feminicidio envolvendo criangas, o processamento
pela policia judicidria é mais atento e os inquéritos tendem a ser encaminhados
para o Ministério Puablico com o indiciamento do acusado (Meneghel ez aZ.,
2013). No que concerne 2 justica da infincia, os artigos apontam algumas
lacunas e gargalos na condugio dos processos do socioeducativo. Para romper
com o ciclo de estigmatizagio da juventude preta de periferia, a justica da
infancia precisa ampliar o espectro de sua agio no socioeducativo, criando
estratégias de permanéncia na escola e criando estruturas de oportunidade
de insercdo laboral (Moreira ez al., 2022).
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Planos e Politicas de Reduc¢ao dos Homicidios

As pesquisas discutem alguns planos governamentais de promogio do direito
a vida da juventude e redu¢io dos homicidios (Alves ez al., 2014; Aiquoc
et al., 2022). A investigacio criminal de carater inquisitorial tem pouca
efetividade e vem se mostrando inapropriada para fazer frente ao problema
dos homicidios. Hd um “desencaixe” crescente entre a complexificagdo das
dindmicas sociais e criminais e o cardter inquisitorial, formalista e cartorial
do inquérito policial, fazendo-se necessdrio integrar as fases de investigacio

— preliminar e de seguimento (Zilli; Vargas, 2013).

Ao longo dos ultimos anos, ficou demonstrada a necessidade de
ampliagdo do escopo das politicas piblicas de seguranga, de forma a superar
o paradigma punitivo e especificar as politicas publicas intersetoriais
direcionadas as principais vitimas da violéncia (Alves ez a/., 2014; Cardoso
et al., 2020), sejam elas as vitimas dos homicidios, que sdo principalmente
os jovens pretos das periferias dos centros urbanos, citados pela grande
maioria dos estudos revisados, sejam elas as mulheres e as meninas vitimas
da violéncia de género (Margarites; Meneghel; Ceccon, 2017; Meneghel;
Margarites, 2017). Bem como, sejam as vitimas da violéncia homofébica/
LGBTf6bica, as pessoas LGBTQI+ em geral e principalmente as jovens

mulheres transexuais e travestis (Mendes; Silva, 2020).

As politicas devem estar focadas no atendimento as necessidades basicas
da populagio e na inser¢io laboral da juventude (Andrade-Barbosa; Xavier-
Gomes; Barbosa; Caldeira, 2013; Borges ez al., 2019); na combinagio de
agdes preventivas e repressivas direcionadas a dreas com alta concentragio
de homicidios (Minayo; Mariz, 2021); na transferéncia de renda e no
fortalecimento da escolarizagao (Ribeiro; Cano, 2016); na qualificacao
urbana dos territérios vulneraveis aos homicidios; no controle de armas de
fogo e munigoes; na participacio dos jovens na formulacio das politicas
para a juventude (Benicio e a/., 2018); assim como nas praticas esportivas

(Roson; Bastos; Almeida; Ferreira, 2022).
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Por sua vez, o sistema socioeducativo, ao nio conduzir politicas que
superem o paradigma punitivo, estaria assim reproduzindo o dispositivo de
violéncia de Estado (Scisleski; Galeano; Silva; Santos, 2014; Malta ez al., 2021).
Dessa forma, autores indicam o aprimoramento do sistema com estratégias
de permanéncia na escola e de criagio de estruturas de oportunidade a fim
de possibilitar o rompimento com ciclos de vulnerabilidades e minimizar a

transmissdo intergeracional de desvantagens sociais (Moreira ez al., 2022).

No caso das mulheres vitimas de homicidio, destaca-se o papel da
rede publica de satide na detecgio de casos de violéncia contra a mulher
e o acionamento de redes de protegio, por meio do acolhimento e da

implementagio de medidas preventivas e assistenciais (Barros ez al., 2021).

A reflexdo académica indica a necessidade de transformacao das politicas
publicas de seguranca e a revisio do papel que as tecnologias de vigilancia
tém desempenhado como parte da governamentalidade neoliberal (Costa
et al., 2020). O aparato da seguranca publica tem sido disponibilizado
para a produgio do medo em relagio aos territdrios periféricos e sujei¢io
dos corpos pretos e pardos. Por isso, a dentincia importante é de que esta
seria exatamente a “fun¢do” que tem sido desempenhado pelos planos de

seguranca (Costa ez al., 2020).

As politicas publicas de seguranca estdo pautadas na nogio de risco e
de periculosidade associadas 4 condi¢do de jovens negros e pobres como
inimigo social. Tal racionalidade tem permitido a perpetuagio de um estado

de excecdo nas periferias (Barros ez al., 2017).

Vale ressaltar que a literatura pesquisada ndo menciona o papel dos
programas de prote¢do a pessoas ameagadas, tais como o Programa de
Protec¢do a Vitimas e Testemunhas Ameagadas (Provita), o Programa de
Protegio a Defensores dos Direitos Humanos (PPDH) e o Programa de
Prote¢do a Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte (PPCAM).
Tais programas tém franca ligagio com a prote¢io da vida, mas nio foram

discutidos na literatura estudada nesta revisio.
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A transformacio da légica dessas politicas ndo pode prescindir da
participagido da sociedade civil. Organizac¢ées nio governamentais e
coletivos de mies de vitimas da violéncia e de suas familias tém sido apontados
pela literatura como parceiros importantes para a construgio de novas
estratégias que superem o paradigma punitivo com as vozes da comunidade
afetada pela violéncia (Cunha; Moreira, 2023; Mendes; Silva, 2020; Franca,
2020; Araujo; Biar; Bastos, 2020). Assim como, o fortalecimento de espagos
de democracia participativa, como Encontro Nacional da Juventude Negra
(ENJUNE), Encontro Nacional da Juventude (ENJUVE) e Congresso
Nacional da Juventude (CONJUVE) (Gomes; Moura; Alves, 2019; Gomes;
Laborne, 2018; Aratjo, 2016).

Foi em espagos como estes que a questdo do racismo no problema dos
homicidios da juventude brasileira foi mais diretamente enderegada. Espagos
de mobilizagdo social foram importantes para a compreensio do Programa
Juventude Viva em sua primeira edi¢ao e para trazer a agenda dos homicidios

de jovens negros para o centro do debate (Gomes; Moura; Alves, 2019).

O Plano Juventude Viva (2013)

De acordo com a literatura levantada, por sua vez, o Plano Juventude Viva
esteve focado em ag¢bes de prevencio para reduzir a vulnerabilidade de
jovens negros sujeitos a situa¢oes de violéncia fisica e simbdlica, e tinha
como objetivo principal a cria¢do de oportunidades de inclusdo social e

autonomia para os jovens entre 15 e 29 anos (Gomes; Laborne, 2018).

A construgio de uma agenda sobre a questdo dos homicidios dos jovens
negros foi fortalecida a medida em que eles se articularam com outras
militdncias de movimentos jovens, tornando a questio racial como central
na discussdo da juventude. Isso garantiu a adesdo de outros movimentos
sociais a4 pauta da juventude negra viva, sem cujo apoio 0 movimento negro

ndo teria tido for¢a para pautar o PJV.
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O erro na constru¢io do Programa foi nio ter pautado diretamente a
questdo racial, por haver entendido a redugdo de homicidios como um
indicador geral e ndo atravessado pela branquitude (Fagundes; Henning,
2022; Gomes; Laborne, 2018). Tal ponto foi enfaticamente apresentado
pelas organizacgdes entrevistadas para o eixo 1 deste diagnéstico. Assim,

um importante passo para o Plano em sua nova versio é

alargar as problematizagdes sobre branquitude e seguranca publica,
entendendo que a gestdo de politicas que ignoram os privilégios brancos e
tratam a “morte de todo mundo” na mesma toada seguem reverberando os
rastros mortiferos que ergueram — e erguem — nossas institui¢oes e relagoes

sociais no contemporineo (Fagundes; Henning, 2022, p. 222-223).

Uma falha importante do Plano Juventude Viva teria sido a auséncia
de ag¢des diretas atreladas a seguranca publica, especialmente a violéncia
policial. Ainda que centrais para o debate interno do movimento negro,
tais acdes ndo foram diretamente tratadas na politica por dificuldade de
articulagio governamental com o Ministério da Justica e as institui¢des de

segurancga publica (Gomes; Moura; Alves, 2019).

Analisando o Plano Juventude Viva e a formulac¢io da agenda do
movimento negro, Gomes, Moura e Alves (2019) defendem que os
movimento sociais foram efetivos na formulagio da politica publica e
conseguiram rompem com a invisibilidade da vulnerabilidade da juventude
negra de periferia a letalidade policial. Foi o movimento negro que pautou
a questdo, sendo capaz de vocalizar a gravidade do fenémeno e promover
uma agenda propositiva, a ocupagio estratégica de érgios deliberativos e a
instincia deciséria participativa no governo em torno da protegio da vida

da juventude negra.

Contudo, o préprio PJV nio teria sido capaz de incidir de forma mais

efetiva sobre o problema dos homicidios da populagao preta de periferia
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por falta de engajamento do Ministério da Justica — o que teria sido central
para o fato de que o Programa nio tenha enderegado apropriadamente
agdes relacionadas a seguranga publica e a letalidade policial. Isso se deve
ao fato de que os gestores da seguranca publica rejeitavam a ideia de que
havia seletividade policial na questdo dos homicidios de jovens negros.
Ademais, ao fato de que a seguranca publica trabalhava a época com um
modelo de seguranga tradicional e repressivo, aliado a uma gestio fechada

ao debate publico.

Isso resultaria no fato de que o Programa Juventude Viva em sua
primeira edi¢do ndo teria discutido questdes da seguranga publica e nao
teria apontado a¢des de enfrentamento a letalidade policial. Por isso, o
Programa Juventude Viva esteve focado em a¢des preventivas e de mudanga

de cultura organizacional e na conscientizagio sobre o racismo institucional

(Gomes; Moura; Alves, 2019).

A Questao dos Suicidios

Por fim, a literatura estudada também propée a amplia¢io das politicas de
protecio a vida da juventude negra em face de abordar a questio dos suicidios.
Algumas informagdes também se concentram em suicidios, mencionando
grupo especificos expostos a traumas. Os principais meios de suicidio
descritos na literatura pesquisada sdo por enforcamento, envenenamento
e uso de arma de fogo. Hd um padrio de género nos suicidios: enquanto
os homens utilizam meios mais violentos e eficazes, como enforcamento e
arma de fogo, e assim sobrevivendo menos as tentativas, os suicidios entre
mulheres geralmente se ddo por envenenamento, e a maioria dos suicidios
ocorrem na residéncia da vitima (Palma; Santos; Ignotti, 2020; Santos ez

al., 2018).

E importante conhecer melhor os dados sobre suicidio da populagio preta
de periferia para desenvolver planos de prevencio (Santos ez al., 2018), pois

os suicidios estao ligados a contextos de vulnerabilidade, também associados
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aos homicidios, tais como circulag¢io de armas de fogo e substincias quimicas
(Malta ez al., 2021). Aliado a isso, é importante fortalecer a rede de satde
mental, especialmente os Centros de Atengio Psicossocial (CAPS), que tem
sido um equipamento publico de acolhimento e tratamento dos familiares
de vitimas de homicidios e mencionado entre os entrevistados de pesquisas

empiricas sobre os desdobramentos dos homicidios entre as familias das

vitimas (Costa; Schenker; Njaine; Souza, 2017; Malta ez al., 2021).

Figura 12 - Sintese da revisao integrativa da producao académica
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Fonte: os autores do Capitulo 2 (2023).
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Tema prioritario 1: LETALIDADE POLICIAL

Nos estudos consultados, argumenta-se que a letalidade policial no Brasil
aumenta muito mais do que os homicidios e vem se agravando nos tltimos
anos, podendo ser considerada como uma vulnerabilidade social especifica,

que pode ser vista a partir das varidveis territério, género, idade e raga.

Combinadas, tais varidveis demonstram que as principais vitimas da
letalidade policial sio jovens negros, pobres, das periferias urbanas, levando
a considerar que o fenémeno da letalidade policial é um dos resultados
mortiferos do racismo estrutural da sociedade brasileira (Malta ez a/.,
2021). Quanto ao territério, pode-se afirmar que a letalidade policial incide
principalmente nas periferias das grandes metrépoles em decorréncia das
disputas de pontos para comercializa¢io de drogas, e os conflitos com a
policia aumentam o nimero dos homicidios (Wanzinack; Signorelli; Reis,
2018). Por vezes, a atuagio da policia nas periferias ¢ mais letal e causa mais
mortes do que a prépria dindmica dos crimes letais intencionais que a forga

de seguranga tinha por fungdo controlar (Bueno; Lima; Teixeira, 2019).

Quanto ao género ¢ a idade, pode-se afirmar que as principais vitimas
da letalidade policial sio homens jovens, e ao longo dos ultimos anos, a
letalidade policial no Brasil vem aumentando. Entre os anos 1990 e 2019,
as mortes decorrentes de confronto com a policia vdo da 772 causa de
morte entre pessoas de 10 a 24 anos (taxa de 0,05) para a 62 posicio (taxa
de 2,22), portanto, a letalidade policial é responsével pelo maior salto no

ranking das causas de morte entre jovens e adolescentes do sexo masculino

(Malta ez al., 2021).

O racismo ¢ a impunidade alimentam a violéncia policial ao darem
suporte a politicas de seguranca publica que geram de forma reiterada
desfechos letais (Moreira e al., 2022), e este é o caso de politicas de seguranca
que produzem e/ou permitem a intensa escalada de mortes por intervengio

policial (Benicio ez al., 2018). Vale destacar que o racismo institucional
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nas forgas policiais aparece como ponto-chave para a compreender a

vulnerabilidade a letalidade policial (Bueno; Lima; Teixeira, 2019).

Por sua vez, a impunidade alia-se ao racismo institucional, produzindo o
baixissimo processamento judicidrio da letalidade policial que incide sobre os
jovens pretos das periferias. A exemplo da categoria dos “autos de resisténcia”
que funciona como um desses tipos de “classifica¢io administrativa”, sendo
observado que o uso desse dispositivo concorre para que a investigagao
dessas mortes seja praticamente dispensada “sob o pretexto de que ndo
houve ilicitude na produgio dessa fragio de mortes, porque supostamente

seria decorrente de legitima defesa” (Aradjo, 2016, p. 40).

Ora os mecanismos de controle sobre a a¢ao policial sio praticamente
inexistentes (Ruotti ez a/., 2014), ora — quando realizados — partem de
instancias de controle externo, tais como Ouvidorias de Policia e de controle
interno, como as Corregedorias de Policia (Bueno; Lima; Teixeira, 2019) ou

de acdes de resisténcia da propria sociedade (Gomes; Moura; Alves, 2019).

Os mecanismos de controle interno da agio policial sio pouco eficientes
para a elucidagio de casos de violéncia policial (Franga, 2020) e sdo por
vezes substituidos por justicamentos feitos pelos préprios agentes para
proteger a corporagdo das denuncias (Ruotti ez a/., 2014). Ainda assim, este
tipo de controle seria aquele com acesso a um volume maior de informagoes
em comparagio com os atores externos, o que em tese permitiria uma
investigacdo mais completa e mais rdpida e com menos entraves, visto que
teria mais forca de obediéncia entre a hierarquia da institui¢io (Bueno;

Lima; Teixeira, 2019).

Ja os mecanismos de controle externo da agio policial sdo vistos
com desconfianga pelas policias e percebidos como puni¢io, e ndo como
regulador de condutas (Bueno; Lima; Teixeira, 2019). As institui¢des
policiais colaboram pouco ou nido colaboram no compartilhamento de
informagoes e reproduzem a légica do encobrimento de erros por parte dos

superiores. Uma vez que as corporagdes policiais sdo pouco colaborativas
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na sua prépria autorregulacio, os controles externos, ainda que limitados,
passam a ser os mais ativados por serem muitas vezes os tnicos disponiveis

(Bueno; Lima; Teixeira, 2019).

Em geral, o debate publico sobre a seguranga teve até agora pouca
incidéncia sobre a questdo da letalidade policial que afeta a juventude
negra. Uma das razoes ¢ que a sociedade brasileira ¢ permeada por diversos
discursos justificadores das préticas policiais violentas calcados da construgio
da juventude negra como perigo social. Sdo discursos que encontram nas
guerras as drogas a sua maior expressio e capacidade de mobilizag¢io de

adesio social (Benicio ez al., 2018).

O discurso policial identifica o trabalho de policiamento ostensivo a
repressdo ao mercado de drogas e ao combate as organizag¢des criminosas,
especialmente focalizando suas a¢des em bairros periféricos. Assim, enquanto
discursividade belicosa, a guerra as drogas produz a “aceita¢io da populagio
dos niveis de violéncia utilizados pela policia, tornando mais palataveis
taticas que ndo seriam vistas da mesma forma em bairros de classe média”

(Bueno; Lima; Teixeira, 2019, p. 791).

Como forma de sustentac¢io a um processo denominado “adesio subjetiva a
barbdrie”, os discursos veiculados na midia e em comentdrios nas plataformas
de noticias pretendem justificar a letalidade policial com base na construgao
do jovem negro de periferia como inimigo social e criminoso em potencial.
Discursos desse tipo passam a construir uma demanda coletiva por mais
punigio e castigo sobre esse jovem (Barros ez al., 2017). Por sua vez, a
policia militar mobiliza a categoria de risco para justificar a seletividade das
praticas violentas na abordagem policial, sustentando abordagens policiais
violentas em periferia pelo suposto risco de ataques provenientes da populagio

moradora dos bairros populares e favelas (Fagundes; Henning, 2022).

O mais deletério resultado dos discursos de justifica¢do da violéncia
policial é a cruel divisdo feita entre sujeitos que tém direito a vida e aqueles

cuja morte é socialmente autorizada e desejada (Barros ez al., 2017). Num
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processo que alia o racismo estrutural a 1égica neoliberal, a construgdo
de sujeitos mataveis estd alicercada no recorrente dispositivo de alegar/
mencionar/investigar sobre a suposta existéncia de antecedentes criminais ou
o possivel envolvimento com o trifico como marcadores da descartabilidade
dos corpos pretos nos “territérios da periferia dos centros urbanos e nas
(entre)linhas dos noticidrios policiais, como justificativa para as mortes cuja

autoria se atribui a representantes do Estado” (Barros ez al., 2017, p. 1058).

Assim, os discursos justificadores da letalidade policial remetem 2
descartabilidade das vidas de adolescentes pobres pretos e periféricos,
estabelecendo uma divisao valorativa entre as vidas humanas que nio serao
merecedoras de nenhum amparo social (Moreira ez al., 2022). Nessa logica,
a violéncia policial é justificada pela institucionaliza¢io da vinganga, ¢
entre agentes da seguranca publica, uma légica que tem como resultado o
sentimento de que “matar é cumprir um dever, uma necessidade; de que
entre a policia e o traficante hd uma guerra, operando o sentimento de

vinganca de maneira institucionalizada” (Franga, 2020, p. 281).

Tal descartabilidade atravessa o luto das familias vitimas da violéncia
letal, uma vez que nio permitem que sua perda seja reconhecida como
socialmente relevante. Socialmente, as mortes de jovens pela policia nio
sdo consideradas como dignas de luto e de reconhecimento social, pois as
vitimas sdo atribuidas as culpas por suas mortes ao ter como certo que se

o jovem morreu foi porque estava fazendo alguma “coisa errada” ou que

“bandido bom ¢ bandido morto” (Aradjo; Biar; Bastos, 2020).

A combinagio desses diferentes dispositivos complementares tem sido
denunciada por parte da literatura revisada como o genocidio negro,
necropolitica ou tanatopolitica, aqui compreendidos, em geral, como uma
prética sistematica, difusa e operada por diferentes profissionais que atuam
no Estado com as institui¢des publicas, quer seja por agdo, quer seja por
omissdo, e que culmina na vitimizagdo seletiva da populagio jovem preta

de periferia no Brasil.
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Um dispositivo que incorpora em suas prticas de intervengio determinado
ethos genocida (Cunha; Moreira, 2023) e ndo se resume as politicas de
seguranca, mas ¢ sistematicamente operacionalizado por politicas de
educacio, de assisténcia social, de saide e/ou de cultura, esporte e lazer,
entre outras (Cunha; Moreira, 2023; Benicio ez al., 2018; Gongalves, 2022;
Garcia Filho; Sampaio, 2014; Aradjo; Biar; Bastos, 2020; Costa ez al.,
2020; Aratjo; Santos, 2019; Scisleski ez al., 2016; Scisleski ez al., 2014,
Moroskoski; Brito; Oliveira, 2022; Gomes; Laborne, 2018; Costa, 2021).

Tema prioritario 2: DESAPARECIMENTOS FORCADOS

A literatura sistematizada discute pouco acerca dos desaparecimentos
forcados na atualidade, que podem estar ligados ao mascaramento do
nimero de homicidios e de mortes decorrentes de intervencdo policial. De
maneira geral, aponta-se que os desaparecimentos for¢cados foram dispositivos
historicamente incrustados nas l6gicas de funcionamento das institui¢cdes
de seguranca, principalmente durante a Ditadura Civico-Militar de 1964
(Gongalves, 2022).

Os desaparecimentos for¢cados ocorrem sobremaneira com jovens,
homens e mulheres e com moradores das favelas e das periferias dos grandes
centros urbanos do pais. Aradjo (2016), referéncia no tema, analisa que
os desaparecimentos sio resultantes de a¢oes tanto do Estado, por meio
das policias, quanto dos criminosos relacionados ao trifico de drogas e as

disputas territoriais.
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CAPITULO 3

RACISMO ESTRUTURAL E LETALIDADE POLICIAL
NO BRASIL: UM PANORAMA DOS DESAFIOS PARA
AS POLITICAS PUBLICAS

Elizabete R. Albernaz*

S6 se pode transformar aquilo que se conhece.

Essa maxima ¢ vélida para as mais diversas dreas da vida em sociedade.
Na gestao de politicas ptblicas — que podemos definir como as agGes e as
decisdes do governo destinadas a atender necessidades sociais, econémicas
e politicas por meio de programas e projetos especificos —, a produgao de

diagnésticos ¢ fundamental para conhecer a realidade que se busca intervir.

Por exemplo, quando uma municipalidade tem a intengdo de desenvolver
determinados setores de uma cidade ou de sua economia, esta promove
diagnésticos para planejar as medidas que precisam ser implementadas
para que esses resultados sejam atingidos. Uma das condig¢bes essenciais
para que esses processos de transformacio sejam eficazes e eficientes, em
outras palavras, para que atinjam seus objetivos de forma célere e economica,
¢ a disponibilidade de dados e de informagdes de qualidade para aqueles

responsaveis por implementar essas mudangas.

Ao falarmos das organizacdes policiais, essa mdxima precisa ser
ligeiramente adaptada. Podemos dizer que “sd se pode governar aquilo que

se conhece”. Nesse caso, o que chamamos de “governo” deve ser entendido

32. Antropéloga. Pesquisadora do INCT-INeAC/UFF e da Universidade Witwatersrand (WITS),
em Joanesburgo — Africa do Sul.
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em dois sentidos, como a correta disposi¢do de coisas e pessoas com vistas
a produgio de um objetivo adequado dentro de uma finalidade especifica;

como a condugio politica das fun¢des executivas do Estado.

Em uma Democracia, o governo das policias introduz a questio da sua
submissdo as regras do jogo democritico, que determinam os meios e modos
aceitdveis para que as organizagdes atinjam seus objetivos e realizem a sua
finalidade social. Nesse sentido, o governo democritico das policias deve
estar de acordo com as leis e submetido a soberania popular, exercida de
forma direta ou por meio de representantes eleitos, e suas a¢des devem ser
passiveis de revisdo em termos de sua legalidade, justeza procedimental e

interesse publico.

Podemos afirmar, portanto, que o governo democrético das policias
depende da disponibilidade de dados e de informagdes de qualidade, sejam
estas produzidas por terceiros ou pelas préprias organizagdes a partir de
uma rotina de registro sistemdtico de suas atividades, tanto finalisticas

quanto administrativas.

E possivel citar alguns desafios nesse sentido. Primeiro, a forte aura de
segredo que ainda paira sobre a drea de segurancga puiblica no Brasil. Essa
perspectiva ¢ comumente justificada pelo argumento de que o “crime” nio
pode ter acesso a informagdes consideradas “estratégicas” sobre as policias.
Esse argumento parece propositalmente desconsiderar a forma pela qual
criminosos efetivamente obtém informagdes sobre a operagio das policias
para interpor uma barreira ao exercicio de controles democraticos sobre

essas organizagoes.

Um segundo obsticulo advém da cultura organizacional das préprias
policias. Muitos policiais tendem a ver o registro de suas atividades como uma
ameaca ou como mera defesa contra futuros processos de culpabilizagio, o
que faz com que apenas aquelas informagdes relevantes nesse sentido tendem
a ser registradas de forma cuidadosa. A culpa é uma nogio crista focada no

individuo, que deve se arrepender e expiar o seu erro solitariamente. Uma
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cultura de responsabilizagio solicita a revisdo de toda a cadeia deciséria de
uma agfo, e para isso precisa contar com rotinas de registro sistemdticas e

abrangentes.

Por fim, muitas das informagdes relevantes para o exercicio de controles
democriticos sobre as policias ndo se encontram disponiveis em meios
processaveis, ou seja, estdo consolidadas em pilhas de papel e arquivos

inacessiveis ou organizados de forma nio-sistematica.

Como esperamos que tenha ficado claro, a situagio atual é pouquissimo
auspiciosa. Nesse contexto, o desenvolvimento de uma cultura de
responsabiliza¢do e o exercicio efetivo de controles democréticos sobre as
policias ficam bastante dificultados. Sem dividas, o aspecto mais dramdtico
dessa situagio ¢ a persisténcia de niveis elevados de letalidade policial e de
acoes que resultam na morte de individuos que, alegadamente, representavam

uma ameaga iminente a vida de policiais ou de terceiros.

Chama atengdo o nimero exorbitante de vitimas fatais em operagoes
policiais por todo o pais. Infelizmente, os episédios de descontrole sio
inimeros e refletem a irresponsabilidade politica de governantes, que usam as
policias para promover seus préprios projetos de poder. Em 2015, na Bahia,
ocorreu a “Chacina do Cabula”, no bairro de Vila Moisés, onde 12 jovens
negros foram fuzilados por policiais militares. Por sua vez, em 2021, no Rio
de Janeiro, a “Operacido Exceptis”, ocorrida na favela do Jacarezinho, ficou
conhecida como a operagio policial mais letal da histéria do pais, ceifando
avida de 28 pessoas. Mais recentemente, em 2023, na regido do Guaruja,

em Sio Paulo, a “Operagido Escudo” deixou um rastro de 27 vitimas fatais.

Sabe-se, entretanto, que a letalidade policial ndo atinge a populagio
brasileira de forma uniforme, conforme temos analisado ao longo deste
diagnéstico. Pesquisa divulgada pela Rede de Observatérios da Seguranga®
afirma que, no ano de 2021, cinco pessoas negras foram mortas pela policia

por dia no Brasil. A maioria das vitimas sdo jovens do sexo masculino.

33. Ver: RAMOS, S. (coord.). Pele-alvo: a cor da violéncia policial. Rio de Janeiro: CESeC, 2021.
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Movimentos sociais falam em um verdadeiro genocidio da juventude negra
no Brasil e, nos ultimos 10 anos, todas as pesquisas cientificas sobre o
tema produzidas no pais mostram uma concentragdo desproporcional de

incidentes letais contra esse segmento da populagio.

De acordo com a mesma pesquisa, no estado de Sao Paulo, por exemplo,
34,8% da populagao é negra, enquanto nada menos que 68,8% das pessoas
mortas pela policia pertenciam a essa mesma categoria racial. Tal tendéncia,
em maior ou menor grau, se repete nos demais estados brasileiros. Os nimeros
sdo alarmantes, mas, ainda sim, projeta-se que sejam altamente subestimados.
O registro da informagio sobre a raga das vitimas é completamente inexistente
em diversos estados brasileiros. Naqueles que computam a categoria, o

percentual de “nao-informado” pode chegar até 70% dos registros.

A antinegritude é um elemento estrutural da sociedade brasileira e sua
forma particular promove desigualages, jd que os corpos pretos sio os
alvos preferenciais da violéncia de Estado. Um outro elemento cultural
persistente da sociedade brasileira é a negac¢do do racismo. Em resposta a
critica do viés racial das agdes das policias, a posi¢io-padrio das organizagoes
tem sido negar essa realidade. Entretanto, devido ao cariter estrutural da
antinegritude, mesmo que as organiza¢oes nio partam explicitamente da
ideia de raga para direcionar as suas a¢des, ainda assim o resultado do seu

trabalho apresenta um viés racial marcado.

Porém, o referido viés ndo explica em sua totalidade a persisténcia
e a magnitude do genocidio da juventude negra no Brasil. A devida
responsabiliza¢do pelo morticinio exige uma reflexdo sobre o desenho das
politicas publicas que, geralmente, nio incluem a questdo racial em suas
diretrizes, e recai sobre a midia e a classe politica a promogao de discursos
justificadores da letalidade policial que constroem os corpos negros como
perigosos e descartdveis; e do Judicidrio e do Ministério Publico pela
elevada impunidade no processamento criminal dos casos de homicidios

decorrentes da agdo policial.
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Nesse sentido, pistas importantes podem ser encontradas no trabalho
da pesquisadora Poliana Ferreira (2021)**, que chama a atengio para os
processos de “imuniza¢io da policia que mata” ao mencionar os diversos
mecanismos politico-juridico-institucionais responsaveis pela impunidade
na apuracio dos casos de mortes decorrentes de interven¢io policial no
Brasil. A autora analisa um caso emblemitico, ocorrido no estado de Sao
Paulo, em que o Tribunal do Juri, responsavel pelo julgamento de casos
de crimes dolosos contra a vida, absolveu um policial militar que tinha
confessado o assassinato de um jovem negro. A confissdo foi feita diretamente
a Corregedoria de sua corporagio, e o caso chama atengio para um tipo de
inclinagdo institucionalizada para a impunidade dos casos de letalidade e
que opera mesmo quando existe a vontade manifesta do policial em assumir

responsabilidade administrativa, civil e criminal sobre seus atos.

Ainda, a autora menciona uma série de caracteristicas do nosso sistema
politico-juridico-institucional que contribuem para essa realidade, como o
segredo que incide sobre a fase de responsabilizagio administrativa pelas
corregedorias de policia, passando pelos limites do controle externo sobre
o Sistema de Justica, até a relutdncia do Ministério Publico em exercer um

controle efetivo sobre as policias.

O livro de Poliana chama especial ateng¢do para o papel do Jari nesse
sentido, por ser responsdvel por julgar os casos de homicidios decorrentes
da agdo policial e é composto por pessoas comuns chamadas a desempenhar
o papel de jurados no processamento de casos de crimes dolosos contra a
vida. Por compartilharem, muitas vezes, de uma visdo de mundo punitivista
que coloca os corpos negros no centro de uma cultura de medo, os jurados
tendem a votar pela absolvi¢do nos poucos casos que rompem os dispositivos
de impunidade que atuam nas fases de responsabiliza¢io administrativa do

uso indevido da for¢a letal pela policia.

34. Ver: FERREIRA, P. da S. Justi¢a e letalidade policial: responsabilizagio juridica e imunizagio
da policia que mata. Colegdo Justica Plural. Sdo Paulo: Jandaira, 2021.
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E importante mencionar nio apenas os dispositivos de impunidade,
mas os fatores indutores de a¢des violentas e discriminatdrias presentes
nos préprios ambientes de trabalho das organizagdes policiais. Politicas de
incentivo a apreensio de drogas e a prisdo de pessoas, pagamento de prémios
financeiro e o prestigio que muitas vezes gozam policiais reincidentes em
acbes com resultados letais, lancam os agentes em uma busca mortifera

pela chamada “produtividade policial”.

Nesse contexto, as dreas periféricas das cidades brasileiras, locais de
moradia de uma populagio negra e migrante, marcadas por processos de
invisibilizagdo e estigmatizagao social, sao objeto de violag¢des sistematicas de
direitos por policiais, que se sentem “autorizados” a utilizar niveis extremos
de violéncia para a obtengdo desses “resultados”. Na imprensa, as vitimas
fatais decorrentes das intervengdes policiais nas periferias sdo apresentadas
lado a lado com as estatisticas de produtividade das operagdes, como se as
armas e drogas apreendidas justificassem o morticinio da juventude negra

que estampa o noticidrio, visivelmente construido a partir da narrativa do

Estado.

A mecinica social perversa que langa a policia contra as periferias
brasileiras também atinge os préprios policiais. A policia que mais mata é
também a que mais morre. Pelo lado da policia, as maiores vitimas dessa
politica de morte, ocorrem entre as chamadas baixas patentes, nas carreiras
e posi¢des acessiveis as classes populares e trabalhadoras. Nesse segmento,
a maior presenc¢a da populagdo negra revela os efeitos da antinegritude

dentro das préprias corporagdes policiais.

Em 2021, o Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica trouxe uma reflexio
importante sobre essa questdo. Segundo a publicagio, apesar da maioria
dos policiais brasileiros serem brancos, sdo os agentes negros os que mais

morrem em servi¢o e durante a folga no pais. Os brancos sio 56,8% do

35. Sobre isso, ver: ALBERNAZ, E. R. Economias-politicas marginais: produtividade policial,
vizinhangas radicais e a (re)produgio cotidiana das desigualdades em uma favela de Niter6i-R].
Antropolitica — Revista Contemporinea de Antropologia, Niteréi, n. 50, p. 107-123, set./dez., 2020.
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efetivo das policias, mas figuram como vitimas em 34,5% dos homicidios,
enquanto os policiais negros sio 42% do efetivo, mas sofrem 62,7% de
todos os assassinatos. Pesquisas mostram ainda que niveis extremos de
estresse ocupacional causado pela exposi¢ido continuada dos policiais a

situagdes de violéncia armada favorecem o uso indiscriminado da forga letal.

Por fim, é importante destacar que o viés racial das agdes letais da policia
¢ apenas a ponta do iceberg, a parte mais visivel de um problema que é bem
mais profundo. Por um lado, existe um universo muito maior de intervengoes
das organizagdes policiais que ndo redundam na morte de opositores e que
permanece obscuro, longe do escrutinio publico. Tais a¢oes, além de um
impacto critico sobre a vida cotidiana de popula¢des negras e periféricas,
como no caso das abordagens policiais, contribuem para sedimentar uma
cultura organizacional que pratica uma forma de racismo institucionalizado.
Nesse sentido, é fundamental que as organizagdes adotem uma postura
transparente sobre a totalidade de suas a¢des, incluindo a categoria raca
em sua rotina de registros e garantindo o seu devido preenchimento pelos

agentes.

Por outro lado, como vimos, a persisténcia e a magnitude do problema da
letalidade policial ndo se devem apenas aos fatores indutores inerentes aos
ambientes de trabalho das policias, pois existe uma médquina de impunidade
que protege a policia que mata e que precisa ser chamada a responsabilidade.
Essa maquina de impunidade ¢ movida pelo trago estrutural da antinegritude,
da incapacidade de um reconhecimento da humanidade negra, da negagio
da realidade de que o tipo de violéncia que aflige a vida negra decorre
de processos histéricos de desumanizagio que se iniciam com a pritica
da escravidio e persistem por meio da incorporagio precdria do negro a

sociedade de classes e ao universo da cidadania.
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Figura 9 - A maquina estrutural de impunidade antinegritude

O genocidio da juventude negra comeca nas
fribunas das casas legislativas, afravessa o

funcionamento das instifuicdes de justica e
seguranca e termina na ponta do fuzil, que ceifa a
vida dos nossos jovens.

Fonte: elaboracdo propria (2023).

A complexidade e a persisténcia do fenémeno, que perpassa diversos
aspectos da sociedade e da maquina do Estado, demanda a formulagio de
politicas publicas especificas. Ou seja, focadas e integradas na questio racial
e na realidade da juventude negra ao articular os trés niveis de governo,
municipal, estadual e federal. Entretanto, como buscamos mostrar, estas
iniciativas sé6 podem ser bem-sucedidas quando baseadas em diagndsticos,
e para isso é preciso conhecer para transformar, mas também para

responsabilizar.

Nesse sentido, todo o sistema precisa ser responsabilizado, e isso sé pode
acontecer se uma cultura de transparéncia e responsabiliza¢do permear o
tuncionamento do Estado brasileiro de uma maneira geral. No caso da
letalidade policial, nao sé a policia, mas o Judicidrio e o Ministério Publico
precisam adotar medidas de transparéncia que permitam a sociedade passar
em revista a sua ag@o, mas, principalmente, a sua inagio frente aos niveis

extremos da violéncia de Estado em nossa sociedade.
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Entretanto, ndo menos importante para a reversio desse quadro é o
papel da classe politica. Se é preciso conhecer a policia para governd-
la, cabe as liderancas politicas brasileiras a drdua tarefa de conduzir essa
mudanca de paradigma. E verdadeiramente alarmante observar a postura
abertamente encorajadora de alguns governantes frente a ocorréncia de
chacinas conduzidas pelas policias brasileiras em todo o territério nacional.
Entretanto, parafraseando o grande Dr. Martin Luther King, talvez o
aspecto mais preocupante disso tudo seja o “siléncio dos bons”, daqueles
que por medo ou conveniéncia politica nada fazem para pér um fim no

morticinio dos nossos jovens.
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CAPITULO 4

DESAPARECIMENTO DE JOVENS NEGROS NO
BRASIL: UM DEBATE URGENTE

Nalayne Mendonc¢a Pinto®

Neste capitulo gostariamos de apresentar um tema relevante e relativamente
pouco discutido na gestdo publica no Brasil, mas também pela sociedade e
pelos jovens: o tema dos desaparecimentos dos jovens pretos e pardos, com

destaque aos desaparecimentos forgados.

Vocé sabia que o desaparecimento é um fendémeno que afeta mais os

jovens no Brasil? Com destaque para os jovens pretos e pardos!

Convivemos no Brasil com os casos de desaparecimentos de pessoas ha
muitas décadas, todavia em nenhum momento da nossa histéria produzimos
uma politica pablica nacional para o enfrentamento desse fenémeno. O
desaparecimento de pessoas é¢ um fen6meno multicausal e envolve diferentes
contextos, situagdes e motivagdes. E por essa razio, é preciso enfrentd-lo com

diferentes abordagens, dreas do conhecimento e anilises de amplo espectro.

Urge produzirmos um debate publico nacional com informagoes
qualificadas sobre o fendmeno dos desaparecimentos em suas diferentes
dimensdes, a fim de produzir uma politica nacional de enfrentamento,
principalmente direcionada aqueles que mais desaparecem: a juventude,

com destaque para juventude negra.

36. Socidloga. Professora do Departamento de Ciéncias Sociais da UFRR] e pesquisadora do
INCT-INeAC/UFF.
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Segundo dados do Mapa dos Desaparecidos no Brasil, produzido pelo
Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2023), o perfil dos desaparecidos
no Brasil entre os anos de 2019 e 2021 representa 62,8% de homens (39,0
por 100 mil habitantes) e 37,2% de mulheres (20,0 por 100 mil habitantes);
sendo 54,3% de negros ¢ 45,0% de brancos. Quanto a faixa etdria das pessoas
desaparecidas, a mesma pesquisa aponta que 29,3% possuem entre 12 a 17
anos; 14,3% entre 18 a 24 anos; e 9,9% entre 25 a 29 anos, a considerar que
o Estatuto da Juventude (Lei n® 12.852/2013) abarca jovens até 29 anos.

Assim, temos um total de 53,5% de adolescentes e jovens contabilizados.

Desse modo, o que os dados apontam ¢é que o desaparecimento é um

fendmeno com um perfil predominante — homens, adolescentes e jovens,

pretos e pardos e, portanto, esse relatério “Juventude Negra Viva” ndo

poderia deixar de tratar desse fendmeno tdo presente na realidade brasileira.

Mas o que é um desaparecimento?

A Lein°® 13.812, de 16 de margo de 2019, no inciso I do artigo 2° define
pessoa desaparecida como “todo ser humano cujo paradeiro ¢ desconhecido,
ndo importando a causa de seu desaparecimento, até que sua recuperagio

e identificagdo tenham sido confirmadas por vias fisicas ou cientificas”.

E importante ressaltar que somente em 2019, com a aprovagio da Lei
n° 13.812, produzimos uma defini¢io legal para o desaparecimento civil de
pessoas. A expressio desaparecimento civil € utilizada para marcar diferenca
em relacio aos chamados desaparecimentos politicos, tipificados pelo Direito

Internacional como desaparecimento for¢ado de pessoa (Oliveira, 2007).

Os estudos juridicos que se debrugam sobre o tema trabalham com uma

classificagio que diferencia os desaparecimentos entre:

Desaparecimento Voluntario: caracteriza-se quando a pessoa se afasta
da sua rede de convivéncia por vontade prépria sem avisar aos amigos e

familiares. Pode ocorrer por diversos motivos, tais como desentendimento
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tamiliar, planos de vida diferentes, divergéncia de valores, violéncias

perpetradas no ambiente familiar, entre muitos outros.

Desaparecimento Involuntario: ocorre quando a pessoa ¢ afastada do
seu contexto socioespacial por um evento no qual ela ndo tem nenhum
controle, por exemplo, um acidente, problemas de saide mental, desastres

naturais etc.

Desaparecimento For¢ado: se caracteriza quando individuos ou grupos
criminosos provocam o afastamento de uma pessoa do seu cotidiano sem
a sua concordéncia, como sequestro, trabalho escravo, agido de grupos

criminosos ou agio do préprio Estado.

Sobre o desaparecimento for¢ado, ¢ importante mencionar a Convengao
Internacional para a Prote¢do de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento
Forcado, concluida pela ONU em 20 de dezembro de 2006, ratificada pelo
Brasil em 2010 e incorporada como como Decreto Presidencial n° 8.767
de 11 de maio de 2016.

Esse documento traz importante contribui¢do para discussio dos
desaparecimentos forcados no dmbito nacional e internacional e define

como desaparecimento forgado:

Artigo 2

Para os efeitos desta Convencio, entende-se por “desaparecimento forgado”
a prisio, a detengdo, o sequestro ou qualquer outra forma de privagio de
liberdade que seja perpetrada por agentes do Estado ou por pessoas ou
grupos de pessoas agindo com a autorizagdo, apoio ou aquiescéncia do
Estado, e a subsequente recusa em admitir a priva¢do de liberdade ou a
ocultacdo do destino ou do paradeiro da pessoa desaparecida, privando-a

assim da protegio da lei (Brasil, 2016).

Ainda, a Defensoria Pablica do Rio de Janeiro aborda os Desaparecimentos

Administrativos, quando o Estado “provoca o desaparecimento, em razio
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da ma gestdo das informagoes registradas em seus bancos de dados, como a
informagido do ébito ou do paradeiro da pessoa desaparecida” (Defensoria
Publica do Rio de Janeiro, 2021, p. 03). Sdo casos em que as familias ndo
sdo comunicadas sobre o ébito ou nio sdo comunicadas que seu familiar estd
institucionalizado (em abrigos, hospitais, presidios, sistema socioeducativo).
Desse modo, sdo informagdes que ndo chegam as familias e se perdem nos

diversos bancos de dados existentes.

Todavia, quando um desaparecimento é registrado mediante Boletim de
Ocorréncia na Policia Civil, ele ndo se caracteriza como um crime, pois nio
ha materialidade e suspei¢do de que tenha ocorrido um fato criminoso, por
isso n@o ocorre a abertura de um inquérito policial. Nesse caso, registra-se
como fato atipico ji que ndo corresponde a qualquer tipo penal previsto
em lei. Segundo Ferreira (2013, p. 40), “ndo constitui crime, ndo prescreve
em prazos determinados e ndo pode gerar inquérito policial, embora seja,
como outras ocorréncias nao criminais, objeto de registro, investigacio e

arquivamento em reparti¢oes policiais”.

A pesquisa realizada por Ferreira (2011) com registros de casos de
desaparecimento no Rio de Janeiro destaca como essas ocorréncias sio
geridas e administradas pelas policias. Sua andlise aponta que para policiais,
desaparecimentos sio “problemas de familia”, enquanto para outros agentes
sociais engajados no tema, os desaparecimentos sdo “problemas de seguranca
publica” ou “problemas de assisténcia social”. Assim, transforma-se em
objeto de multiplos embates e interpretagdes configurando uma disputa

interpretativa e sem efeitos investigativos.

No caso dos desaparecimentos for¢ados, para que ocorra uma investigagao
como um crime serd necessario que o Brasil incorpore na legislagio o
tipo penal de desaparecimento forgado e, dessa forma, passe a investiga-
lo de forma sistemdtica. Essa também é uma orientagio da Convencio
Internacional para a Protecdo contra o Desaparecimento For¢ado ratificada
pelo Brasil e da Corte Interamericana de Direitos Humanos (no caso que o

Brasil foi condenado pelas pessoas desaparecidas na Guerrilha do Araguaia).
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Nesse sentido, tramitam no Congresso Nacional projetos de lei que visam
incluir o crime de desaparecimento for¢ado de pessoas no Cédigo Penal
Brasileiro (PL n° 5.215/2020 apensado ao PL n° 6.240/2013 que saiu do
Senado Federal como PLS n° 245/2011). Todavia, sdo projetos de lei que
ja tramita hd mais de 10 anos e ainda nio foram debatidos e votados no
plendrio da Camara dos Deputados, mas ja possuem parecer favorivel da

Comissdo de Constitui¢io e Justica.

Ainda acerca dos desaparecimentos forcados, trata-se de um fato mais
associado ao que ocorreu na histéria recente do Brasil, quando dos anos
60 até 80 que a ditadura civico-militar desapareceu com muitos brasileiros
e brasileiras que criticaram o regime militar, mas é um fendémeno que nido
estd distante dos dias atuais por se manter presente na dindmica criminal

e policial do pais cotidianamente.

Leia o relato abaixo de uma mae®”:

meu filho estd desaparecido hd § anos. Nesse dia ele nio ia sair. Ele falou “Mae eu
ndo vou sait, eu vou ficar em casa’. Porque eu tinha acabado de dar de presente
pra ele um notebook. Ele falou “nao vou sair”. Os amigos dele, no entanto,
chamaram ele no portio e entio ele falou: “mae, eu vou ld e volto ja". Eu estou

aguardando hd oito anos.

Conforme o tempo passa, a gente vai descobrindo o que aconteceu naquele dia.
Até 8, 9 meses eu nio sabia de nada que tinha acontecido. Procurei saber, procurei
saber onde foi o desaparecimento, e foi em xxx. Ele conbeceu uns meninos em xxx,
que eu descobri depois que eram garotos que usavam drogas e foram comprar. E
o meu filho como sabia pilotar a moto, ele foi levando os meninos, a historia que
eu soube é que chegando ld um dos meninos estava devendo e meu filho acabou
desaparecendo junto com ele (Relato de uma mie preta. Baixada Fluminense
— Rio de Janeiro, 2020).

37. Locais e nomes foram preservados para protegio das pessoas entrevistadas.
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Esse relato de uma mie que ainda procura seu filho e acredita que ele
estd vivo ¢ vivenciado por inimeras outras mies e familiares de vitimas
de violéncia do estado e das organizagdes criminosas que assassinam e
desaparecem com os corpos de seus entes queridos. Precisamos falar dos
desaparecimentos for¢ados e dos traumas e dores que ele provoca na sociedade
brasileira; precisamos discutir a aprovag¢io do projeto de lei que tipifica o
desaparecimento forcado no Cédigo Penal brasileiro; precisamos falar de
investigacdo e de pericia que deve ser feita de forma séria e diligente para

€SSES Casos.

O que sabemos sobre os Desaparecimentos e o perfil dos
Desaparecidos no Brasil?

Destaca-se que nio temos em nosso pais um registro oficial unificado sobre
os desaparecidos no Brasil, com um banco de dados articulado nacionalmente
entre os estados. No esforco de construir informagdes e sistematizar os
dados, temos dois projetos: 1) Mapa dos Desaparecidos no Brasil, produzido
em 2023 pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) e 2) Sinalid
— Sistema Nacional de Localiza¢io e Identificacdo de Desaparecidos —,
criado em 2010 e institucionalizado em 2017 pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico.

O segundo projeto teve sua origem a partir da experiéncia pioneira do
PLID - Programa de Localizagao e Identificagio de Pessoas do Ministérios
Publicos Estadual do Rio de Janeiro (2011). Cabe destacar que somente em

2018 ocorreu a adesio de todos os Ministérios Publicos Estaduais ao Sinalid.

Descrever de forma breve os projetos e metodologias que esses 6rgaos
utilizam para a produgio das informagdes ¢ algo importante. No caso do
Sinalid, o sistema é gerido em dmbito estadual por meio de Programas de
Localizagio e Identificacio de Desaparecidos (PLIDs) criados nas estruturas
dos Ministérios Publicos Estaduais e alimentado com informagdes que

chegam de virias organizagdes. Diferentes 6rgios governamentais e nio
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governamentais solicitam a senha de acesso ao Sinalid e passam a informar

ao banco de dados os casos de desaparecimentos.

Em contrapartida, as policiais civis, que solicitaram, possuem acesso
ao sistema, mas ndo ha informagoes se todos os boletins de ocorréncia
sdo informados nesse banco de dados. Desse modo, estamos tratando de
um esfor¢o importante do Conselho Nacional do Ministério Publico para
producio de dados e de informagdes sobre os desaparecidos no pais, mas

ciente que lidamos com dados parciais e incompletos.

Segundo informagdes coletadas no site do Sinalid, existem 94.997 mil
de registros que podem ser consultados no site do programa até outubro de
2023. Nestes, o total de homens desaparecidos ¢ de 60,85% e de mulheres é
de 38,25%; a faixa de idade somadas entre 12 a 30 anos contabilizam 55,62%;
e em relagdo a cor da pele temos majoritariamente o desaparecimento de
pretos/pardos, pois a soma dos dois chega a 54,32%. Esse dado se torna
ainda maior em estados como no Rio de Janeiro, com 68,23%, Bahia, com
92,67%, e Minas Gerais, 64,28% (alguns estados nio possuem a informagio

da cor da pele no Sinalid).

Tabela 4 - Registros do SINALID sobre desaparecimentos no Brasil

Total registros Faixa de ldade
94 997 0allanos 4,41%
’ 1217 anos 29,13% Cor de Pele
Total de usudrios 18224 anos 15,29% AMARELA 0,42%
”
25a30anos 11,20% BRANCA 45,20%
1.700 31a40anos 15,63%
PARDA 40,11%
41 a 50 anos 10,08%
51a59 anos 5,92% PRETA 14,21%
mais de 60 anos 8,35% VERMELHA 0,06%

Observacao: nao ha informacao sobre 0 ano inicial dos registros. - Fonte: Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), [s. d.].
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No Brasil, o Mapa dos Desaparecidos, produzido pela primeira vez em
2023 pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica, buscou informagoes
junto aos registros policiais de desaparecimentos e de pessoas localizadas
produzidos pelas Policias Civis de todo o pais entre 2019 e 2021. Com
o objetivo de compreender o perfil daqueles que desaparecem em cada
unidade da federagdo, assim como a qualidade dos registros produzidos
pelas autoridades policiais, foram analisados mais de 300 mil registros
policiais, dos quais 200.577 referem-se a pessoas desaparecidas no triénio
2019-2021 e outros 112.246 a pessoas localizadas. Segundo o relatério,
mais de 200 mil pessoas desapareceram entre 2019 e 2021, média de 183

desaparecimentos didrios.

E ressaltado no relatério a questdo da juventude, “entre 2019 e 2021
a parcela da populagio atingida pelo fenémeno é majoritariamente do
género masculino, jovem e negra. Especificamente sobre o perfil étnico
racial, 54,1% das pessoas desaparecidas sdo pretas e pardas” (FBSP, 2023,
p. 28). Entretanto, o estudo destaca que em 26% dos registros a raga/cor
ndo foi descrita no boletim de ocorréncia, informagio fundamental para o

processo de investigagio.

Figura 10 - A cor dos desaparecidos

Taxa de adolescentes Taxa média
desaparecidos e adolescentes
2,8 vezes superior 84.4
a média nacional ?
Taxa media Brasil il
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Fonte: FBSP, 2023.

O Mapa dos Desaparecidos (2023), a partir de entrevistas qualitativas
realizadas com policiais civis, peritos e promotores de justica com expertise
no assunto, aponta que existe maior empenho das policias civis nas
investigacbes em casos de criangas desaparecidas e pessoas com questoes
de satide mental. Isso significa que ndo ha investiga¢do para a maior parte
dos desaparecidos — os adolescentes e jovens que constituem o principal

grupo entre os desaparecidos.

Nesse sentido, os relatos indicam que a investigagdo nio ¢ tida como
prioridade, uma vez que sio compreendidos como “problemas de familia”

€ assim
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nio apenas as causas, mas também as responsabilidades e possibilidades

-

de solugio sio deslocadas para o interior das unidades domésticas [...]. E
comum, portanto, que a policia, nesses casos, apenas faca o registro, sem

que haja uma atuagio policial (FBSP, 2023, p. 31).

O desaparecimento de criangas produz significativa mobilizagio popular
e interesse na rapida resolugio, sendo estas criangas e adolescentes sujeitos
de direitos com protecio integral preconizados pelo Estatuto da Crianga e

Adolescente (ECA), Lei n° 8.069/1990. E papel do Estado e da sociedade

produzir mecanismos eficientes de busca e de localizagio.

Observa-se, ainda, em diversos estados, a presenca de atores e de
organizacoes da sociedade civil que sdo agentes mobilizadores para garantir
ampla publicidade e busca de criangas desaparecidas. Nesse sentido, algumas
leis foram produzidas no intuito de construir uma politica nacional de busca

de criancas desaparecidas:

Leine 11.259, de 30 de dezembro de 2005 — determinou a obrigatoriedade

da investigac¢do imediata do desaparecimento de criangas e adolescentes;

Lein®12.127, de 17 de dezembro de 2009 — criou o Cadastro Nacional de

Criangas e Adolescentes Desaparecidos;

Lein® 12.393, de 04 de marco de 2011 — instituiu a Semana de Mobilizagio
Nacional para Busca e Defesa da Crianga Desaparecida (de 25 a 31 de margo).

Entretanto, busca semelhante ndo ocorre com adolescentes e jovens
desaparecidos. Constitui-se uma percep¢io popular que adolescentes e jovens
agem por vontade prépria e, portanto, seria um desaparecimento voluntério,
por questdes familiares e pessoais. Hd que se ressaltar que o Estatuto da
Crianga e Adolescentes considera a protec¢io integral aos adolescentes até

os 18 anos de idade.
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Por essa razio, torna-se importante tratar de dois aspectos que envolvem
os desaparecimentos forcados de adolescentes e jovens em diferentes estados
e cidades brasileiras, quais sejam: a participagdo de adolescentes e jovens
em organizagdes criminosas e a suspei¢io sistemdtica que jovens pretos e

pardos sofrem com a abordagem policial.

Pesquisa realizada sobre desaparecimentos for¢ados na Baixada
Fluminense (RJ) indica um expressivo nimero de desaparecimento de
jovens pretos e pardos como resultado da dindmica criminal que envolve o
dominio armado e violento de territérios, populages e mercados impostos

)
por organizag¢des criminosas, como grupos de milicianos, organizagdes
criminosas ligadas ao trifico de drogas e grupos de policiais corruptos.
Sdo corpos desaparecidos e jogados em rios, cemitérios clandestinos, valas
> ) )
pogos, carbonizados em carros e pneus, entre outras formas de desaparecer

corpos (Aradjo ez al., 2024).

Aratjo (2014) analisou as técnicas de fazer desaparecer corpos onde a
pratica do desaparecimento forgado visa a elimina¢io das identidades e
materialidade dos fatos. Desse modo, pessoas desaparecidas representam
muitas vezes as mortes subnotificadas que nio entram no rol dos dados
oficiais de homicidio doloso divulgados pelas institui¢oes de seguranca
publica. “Nao tem corpo, ndo tem crime”! O pesquisador salienta que ¢é
comum familiares de pessoas desaparecidas ouvirem expressdes como essas

das autoridades policiais como justificativa para nio investigarem os casos.

Outro aspecto de significativa importincia nesse debate sao as formas
seletivas de construgdo da suspei¢do e acusagdo que recaem sobre jovens
pretos/pardos e periféricos. A frequente abordagem policial sob as quais sido
submetidos e a representacio social como “perigosos” ou “envolvidos” com o
crime constituem empecilhos para seu pleno desenvolvimento como cidadio.
Soma-se, ainda, que nos casos de jovens negros e pobres desaparecidos ha
negligéncia dos 6rgaos publicos nas investigacoes e responsabilizagio das

familias.
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As mies que buscam seus filhos e fazem o registro policial relatam
descaso, preconceito e suspei¢io dos policiais com seus filhos, uma vez
que policiais trabalham com um cendrio de desconfianca das pessoas que
moram em favelas e periferias urbanas e, assim, sdo construidas “reputagoes”
marcadas por julgamentos moralizantes sobre a proximidade pessoal/

territorial com drogas e trafico.

“Desapareceu ou porque usava drogas ou porque era envolvido com o

trafico” (Aragjo, 2016, p. 36).

Qual a expectativa atual quanto aos desaparecimentos?

No ano de 2019 foi promulgada a Lei n° 13.812 que trata da Politica
Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas (PNBPD). A referida lei cria
o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas e inclui a participagio de
diferentes 6rgaos para além da seguranca publica, como direitos humanos e
defesa da cidadania, institutos de medicina legal e criminalistica, Ministério
Publico, Defensoria Publica, Assisténcia Social e conselhos focalizados
no atendimento as pessoas em situagdo de vulnerabilidade e, por fim,

Conselhos Tutelares.

Para a efetividade da lei, o Decreto n® 10.622, de 09 de fevereiro de 2021
designa a autoridade central federal que trata a lei e institui o Comité Gestor
da Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas. Neste decreto, o
Ministério da Justica e Seguranca Publica (IM]JSP) é designado, por meio
da Secretaria Nacional de Seguranga Publica (Senasp), como Autoridade
Central Federal (ACF) da Politica. Além disso, institui o Comité Gestor
da Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas (CG-PNBPDes),
com a defini¢do de seus participantes, descreve o rol de dreas de atuagao da
politica e estabelece as responsabilidades do MJSP para a implementagio,
coordenagio e atualiza¢io do Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas,

em cooperagio com os entes federados.
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Em 9 de junho de 2021 instituiu-se, por meio da Portaria n° 1.803, seis
grupos de trabalho da PNBPD com objetivo de planejar e implementar
politicas publicas que contemplem os desaparecimentos em multiplas
dimensdes e articulado com diversos 6rgio publicos, mas sua demanda
principal deve ser a implementa¢do do Cadastro Nacional de pessoas

desaparecidas de forma integrada entre os estados e policias.

Esse banco de dados tem por objetivo agrupar, para além das caracteristicas
fisicas das pessoas desaparecidas, informagdes genéticas, fotos, boletim
de ocorréncia e inquérito policial. A lei determina que seja criado um
banco de informagdes publicas de livre acesso pela internet e um banco de
informagdes sigilosas destinado aos érgios de seguranga, mas ressaltando a
necessidade de informagoes detalhadas sobre o perfil do(a) desaparecido(a)
e com informagdes genéticas dos familiares, havendo um 6rgio competente

para coordenar e atualizar o cadastro.

A lei também indica que a autoridade central federal e as autoridades
centrais estaduais elaborario relatério anual com as estatisticas acerca
dos desaparecimentos, do qual deverdo constar: nimero total de pessoas
desaparecidas, nimero de criangas e adolescentes desaparecidos, quantidade
de casos solucionados e causas dos desaparecimentos solucionados. Esses

numeros inexistem no pais.

Somente com a implementa¢io e o funcionamento desse cadastro
nacional estaremos mais préximo de compreender a real dimensao dos
desaparecimentos no Brasil, pois a reunido destas informag¢des em um
tnico banco de dados poderd otimizar a investigagio policial. Além disso,
servir como insumo para melhor mensurac¢do dos casos a nivel nacional,
auxiliando a localizagdo de pessoas e o compartilhamento de informagoes

sobre pessoas desaparecidas entre os estados da federagio.
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Todavia, em nenhum desses debates estamos falando da subnotificagio,
que sdo os casos de amigos e de familiares que deixam de informar os
desaparecimentos por diversos motivos, entre eles a desconfianga nos

6rgaos de justica.
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CAPITULO 5

SOCIEDADE CIVIL NA COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Juliana Silva®®
Beatriz Branddo*

Luender Silva*®

Esta parte dedicada a agenda da sociedade civil em dmbito internacional
apresenta uma descri¢do detalhada das Organizag¢ées da Sociedade Civil
(OSC), que vocalizaram pautas da juventude nas audiéncias da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos. O panorama oferece o escopo de sua
atuagio, localidade(s), pautas, formas de mobilizagdo, quais didlogos sdo
estabelecidos e com quais atores e, por fim, quais os documentos produzidos

que dialogam com a pauta de violéncia contra a juventude.

Primeiramente, foi elaborado um ranking da frequéncia da participagao
das institui¢cdes nas audiéncias da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), o que revelou um foco especifico na regido Sudeste do
pais — principalmente os estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro — e do
Sul - principalmente Parana —, tendo os maiores nimeros de participagio.

Conforme identificado no mapa abaixo.

38. Psicologa. Professora da UCB. Pesquisadora INCT/iNeAC/UFF.
39. Psicologa. Professora UCB.
40. Mestre em Histéria das Ciéncias — FIOCRUZ.
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Mapa 1 - Participacao de OSCS em audiéncias da CIDH por UF

Participacado de oscs em audiéncias da CIDH por UF

Legenda

Audiéncias por UF
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Fonte: os autores do capitulo 5 (2023).
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A partir do primeiro critério, obteve-se as dez instituicdes mais atuantes:

Figura 11 - As dez instituicbes mais atuantes

Justica Global
Conectas Direitos Humanos
Terra de Direitos
Criola
Arfigo 19

Associagcdo Nacional dos Centros de Defesa da Crianca e do
Adolescente (ANCED)

Centro por la Justicia y el Derecho Internacional {CEJIL)

Coordenagao Nacional de Articulagcao de Quilombos (CONAQ)

Gabinete de Assessoria Juridica as Organizacoes Populares
(GAJOP)

Instituto de Defensores de Direitos Humanos (DDH).

Fonte: os autores do capitulo 5 (2023).

Diante da identificag¢do das instituigdes, observou-se que havia uma
representacdo majoritdria do Sudeste e Sul do pais. Assim, optou-se por
elaborar um segundo critério de selegio e fazer um recorte que explicitasse
as institui¢bes com maior representatividade por regido do pais, com maior
frequéncia nas audiéncias da CIDH que tivessem relagio com a temadtica da

violéncia contra a juventude, o que resultou na lista das seguintes instituigdes:

Regiao Norte — Rede Nacional de Negras e Negros LGBT e Sociedade

Paraense de Defesa dos Direitos Humanos.
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Regido Nordeste — Gabinete de Assessoria Juridica as Organizagdes
Populares (GAJOP) e Férum Permanente das Organizagdes Nio-
Governamentais de Defesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes do

Ceard (F6rum DCA Cear3).

Regiao Centro Oeste — Andi Comunicagio e Direitos e Rede Urbana
de A¢des Socioculturais (RUAS)*.

Regiao Sudeste — Justica Global e Conectas Direitos Humanos.

Regiao Sul** — Grupo de Pesquisa em Politicas Publicas de Seguranca

Publica e Administracio da Justica Penal da Pontificia Universidade Catélica

do Rio Grande do Sul (GPESC - PUCRS).

Realizada a selegio segundo os dois critérios, pode-se observar que hé

uma sobreposi¢io de algumas instituicdes, sdo elas: Justica Global, Conectas

Direitos Humanos e GAJOP.

Considerando a frequéncia das participa¢des em audiéncias, ainda que
nio sejam representativos do terceiro setor, observou-se uma articula¢io das

Defensorias Publicas e representa¢io dos seguintes estados: Pernambuco,

Bahia, Rio de Janeiro, Goids e Rio Grande do Sul.

Em seguida, a equipe de pesquisa realizou uma descri¢do detalhada
de cada uma dessas OSC, o escopo de sua atuagio, localidade(s), pautas,
formas de mobilizagdo, quais didlogos sdo estabelecidos e com quais atores
e, por fim, quais os documentos produzidos que dialogam com a pauta de
violéncia contra a juventude negra. Assim, buscou-se a constru¢io de um

panorama da agenda nacional/internacional da sociedade civil organizada

41. Na regido Centro-Oeste também se observou uma participa¢io do Nucleo da Infincia e
Juventude da Defensoria Publica de Goids, porém, como nio se configura como uma entidade
do terceiro setor, optou-se por retird-la da lista.

42. Na regido Sul registrou-se a participagdo do Centro de Referéncia em Direitos Humanos
da Defensoria Publica do Rio Grande do Sul e do Grupo de Pesquisa em Politicas Publicas de
Seguranga Publica e Administragio da Justiga Penal da Pontificia Universidade Catélica do Rio
Grande do Sul (GPESC —PUCRS), no entanto nio se configura como uma atuagio da sociedade
civil organizada.
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e de sua produgdo com o que se espera contribuir para os trabalhos de
articulagio entre governo e sociedade e no fortalecimento da democracia

participativa na construgio da politica piblica.

O mapa interativo oferece o escopo da atuagio dessas entidades, suas
localidades e pautas que dialogam com a questdo de violéncia contra a
juventude. Foram selecionadas dez institui¢des mais atuantes ao longo
da ultima década (Mapa M1, disponivel em: https:/my.visme.co/view/
g76xxpnw-agenda-da-sociedade-m1-pesquisa-juventude-negra-viva. Acesso
em: 22 abr. 2024) que, com vistas a minimizar a tendéncia de concentragio
na regido Sudeste, se relacionam as institui¢des com maior representatividade
por regido do pais (Mapa M2, disponivel em: https://my.visme.co/view/
z4n7wxyo-agenda-da-sociedade-m2-pesquisa-juventude-negra-viva. Acesso

em: 22 abr. 2024).
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CAPITULO 6

VIOLENCIA LETAL CONTRA JOVENS NEGROS: 0S
“MUNICIPIOS CRITICOS” DO BRASIL

Danilo Franca®
Mdrcio Vinicius Lima Ldzaro*

Thiago Cordeiro Almeida*

Introducao

Este capitulo oferece subsidios para discussdes visando a elaboragio e
implementacio do Plano Juventude Negra Viva, com vistas nos territérios
onde a violéncia letal contra jovens negros apresentam maiores despropor¢oes

relativamente 4 populagio local.

Partimos do reconhecimento de que a despeito da urgente necessidade
de maior disponibilidade de dados sobre as variadas dimensdes e efeitos
da violéncia sobre a populagio, ¢ de altissima qualidade a produgio recente
de pesquisas sobre violéncia. E temos acesso a importantes panoramas e
diagndsticos que nos informam os grupos sociais, locais e contextos de

maior vitimizagao.

De forma reiterada, os estudos apontam uma maior vitimizagio da

populagio negra, especialmente jovem e oriunda de periferias dos grandes

43. Socidlogo. Professor da UFF e pesquisador AFRO-CEBRAP.
44. Doutorando em Ciéncias Sociais — UNI-RIO e pesquisador UER]/LAV-PPGCIS.
45. Demégrafo. Pesquisador UFMG e AFRO-CEBRAP.
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centros urbanos do pais. Tais resultados tém sido objeto de farta andlise
que certamente sugerem diretrizes de grande relevo para o desenho de
uma politica como o Plano Juventude Negra Viva, apontado no eixo 2

deste documento.

Nossa contribuigio, no entanto, visa promover uma perspectiva que leve
em consideragdo a dispersio da violéncia letal contra jovens negros no territorio
nacional, para além das dreas de grande densidade demogrdfica. Neste sentido,
optamos pela elaboragio de umalistagem de 50 “municipios-criticos” 7os
quais a incidéncia de homicidios de jovens negros entre os anos de 2013 ¢ 2021
apresentam maiores despropor¢des relativamente ao tamanho da populacio local,
articulada com alguns indicadores sociais que objetivam descrever contextos de

vulnerabilidade social nos quais se inserem tais ocorréncias letais.

Com isso, pretendemos oferecer uma andlise com enfoque na violéncia
contra jovens negros e gue diversifique as perspectivas para além dos “lugares
comuns” do debate sobre violéncia urbana nas grandes metripoles e aponte tendéncias

que contribuam para um diagndstico sobre a interiorizagio dos conflitos violentos.

A seguir, apresentamos as diretrizes metodolégicas que pautaram a
elaboragdo da listagem dos 50 municipios e, por fim, descreveremos os

principais resultados e andlises.

Problematizacao

Estudos, pesquisas e publica¢bes de diversas institui¢cées e matizes ja
delimitaram que a violéncia e o homicidio no Brasil tém seus fatores de
risco aumentados quando relacionados a varidveis idade, sexo e raca/cor/
etnia. As publica¢des do Indice de Homicidios na Adolescéncia (IHA),
do Laboratério de Andlise da Violéncia da UER], e o Atlas da Violéncia,
parceria do Instituto de pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) com o Férum
Brasileiro de Seguranga Publica, sio exemplos de pesquisas periédicas de

exceléncia na drea que ressaltam a questio.
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Como desdobramento do racismo estrutural, os homicidios contra pessoas
negras (de acordo com o IBGE, a soma de pardos e pretos) lidera qualquer

série histérica de violéncia letal no Brasil de maneira incontestavel.

De acordo com o Atlas da Violéncia (2023), 36.922 pessoas negras foram
assassinadas em 2021, o que representa 77,1% do total de vidas perdidas em
homicidios. Jantre 2011 e 2021, 445.527 pessoas negras foram assassinadas.
Nio ha como negar, em nimeros, que temos um verdadeiro genocidio em

curso no Brasil.

A idade também ¢ um fator preponderante na vitimizagio da violéncia
letal no pais, que se concentra na populagio jovem (na faixa de 15 a 29
anos), com causas multifatoriais jd ilustradas em diversos estudos*, como: i.
discriminagdo racial (jovens negros sdo mais vitimas de violéncia letal do que
jovens brancos — isso ocorre devido ao racismo estrutural, que marginaliza
e exclui os negros da sociedade); ii. pobreza e desigualdade (jovens que vivem
em condi¢des de pobreza e desigualdade sdo mais vulneraveis a violéncia,
pois tém menos oportunidades de acesso a educagio, emprego, moradia e
saude); e iii. cultura da violéncia (naturalizagio e glorificagio da violéncia

no ethos juvenil, especialmente entre os homens).

Tais fatores fazem com que o jovem figure como principal vetor e vitima

da violéncia no pais.

Metodologia

Dado o objetivo de realizar um mapeamento e andlise das condi¢des e das
vulnerabilidades sociais sofridas pela juventude negra no pais, construimos
uma base de indicadores municipais a partir da qual identificamos as maiores
incidéncias de homicidios e de desigualdades, apontando as localidades
mais criticas no que se refere a vulnerabilidades socioespaciais das quais a

juventude negra encontra-se exposta.

46. Como mostram Waiselfisz (2014); Ribeiro, Borges e Cano (2015).
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Na questdo das informagées sobre violéncia, nio existe uma base de
dados tnica ou unificada de ocorréncias policiais de abrangéncia nacional,
atualizada e disponivel para consulta imediata e/ou continua. Na maioria
dos casos, quando se precisa acessar alguma fonte primadria relacionada,
a alternativa é algum canal de comunicag¢do das Secretarias estaduais de
Seguranca Publica ou o contato institucional com tal 6rgéo, o que despende

tempo e mao de obra especializada.

Em exemplos de unificagio de dados nacionais, como os das pessoas em
situagdo de encarceramento/priva¢do de liberdade, percebemos falhas em
diversos aspectos, como na quantifica¢io e no fluxo continuo de informagoes
que sobre o sistema carcerdrio (problemas cronicos dos censos penais),
o que dificulta ou impossibilita anédlises e diagndsticos mais precisas e
sensiveis. Por exemplo, a base da Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SISDEPEN) nio disponibiliza microdados, assim como nio identifica as
caracteristicas sociodemogrificas de cada apenado cumprindo sentenga ou
aguardando julgamento. Embora as unidades prisionais informem quantas
pessoas negras existem, ndo € possivel segmentar os dados por idade, raga/
cor, nivel de escolaridade, naturalidade, entre outros. Desta forma, nio é

possivel um recorte preciso da juventude negra encarcerada.

A caréncia de um sistema nacional de informagdes sobre violéncia resulta
na dependéncia de fontes cruciais, como os registros de ébito do Sistema de
Informagio sobre Mortalidade (SIM)/DATASUS/Ministério da Saudde,
para informagdes essenciais sobre homicidios e crimes fatais. A base de
dados do SIM sistematiza os ébitos com base na Classificagdo Estatistica

Internacional de Doengas e Problemas Relacionados com a Satde em sua

102 revisao (CID-10).
A CID-10, elaborada pela Organiza¢io Mundial da Saude (OMS),

apresenta uma estrutura dividida em capitulos e categorias, cada uma
designada por um cédigo alfanumérico exclusivo. O indicador proposto neste
relatério consiste na agregacao de ébitos decorrentes de causas externas,

mais especificamente nos grupos de cédigos X85 a Y09 (diversas formas
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de agressio), Y22 a Y24 (disparos de armas) e Y35 (intervencdes legais),
que caracterizam eventos homicidas. Essa combinagio resulta na criagio de
uma varidvel que determina se o ébito registrado no Sistema de Informagoes

sobre Mortalidade (SIM) ¢, de fato, classificado como homicidio.

E fundamental salientar que a base de dados do DATASUS consiste em
microdados, sendo a unidade de anilise o 6bito oficialmente registrado. A
andlise abrange o periodo de 2013 a 2021 e engloba diversas informagoes,
como identificagdo, caracteristicas fisicas, residenciais, sociais, educacionais,
local e tipo de 6bito (codificado pela CID). Adicionalmente, ¢ possivel
segmentar a base de dados por coortes temdticas, como a proposta neste
trabalho, que se concentra em jovens da populag¢io negra, permitindo uma

andlise segmentada por idade e raga/cor.

Com a finalidade de explorar a associagdo dos dados de violéncia com
informagdes socioecondmicas a nivel municipal, foi utilizada a base de
dados do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(Cadastro Unico ou CadUnico). Trata-se da base de dados municipais
mais recente e abrangente dentre as disponiveis em um contexto no qual a
base censitdria mais recente data do ano de 2010. O CadUnico tem como
propésito a identificagio e a caracterizagio socioecondémica de familias e

dos individuos de baixa renda*’.

Por se tratar de uma fonte de informacio de registro administrativo,
alimentada via inclusio ou atualiza¢do cadastral da Assisténcia Social dos
municipios, o CadUnico contém potencialidades e limitaces. Em termos de
suas limitacdes, o escopo do puiblico-alvo cadastrado faz com que os dados
possam ter um viés de seletividade por se tratar de familias e pessoas que
possivelmente ji se encontravam em condi¢do mais vulnerdvel socialmente.

Além disso, ¢ uma fonte que depende diretamente da qualidade da cobertura

47. Por familias de baixa renda, o Cadastro Unico adota o critério de familias que vivem com
renda mensal per capita de até meio saldrio-minimo. Mais informagées disponiveis em: https://
www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/cadastro-unico#oquee. Acesso em: 04 dez. 2023.
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do sistema de assisténcia social a nivel municipal, podendo ter vieses de

cobertura que se distribuem de modo heterogéneo no pais.

Apesar das limitagoes supracitadas, hid uma escassez de dados que
contenham informagdes socioecondmicas a nivel municipal com periodicidade
intercensitdria. Nesta linha, as informagées de registro administrativo se
tornam fundamentais, apesar de suas adversidades associadas a finalidade
primeira de sua coleta, bem como a coleta em si*. Portanto, os dados do
CadUnico foram utilizados em termos das informagées disponiveis nos

microdados desidentificados. O periodo de abrangéncia é entre 2013 e 2018%.

Devido a0 volume de informagdes, os microdados piblicos do CadUnico
sdo disponibilizados de modo amostral, em bases separadas para pessoas e
familias e referentes as extra¢des de dezembro de cada ano. Assim, foi feito
um processamento dos dados para a obtengdo de uma base que conjugasse
informagdes de indicadores selecionados a nivel municipal. Vide, abaixo,

os indicadores construidos:

* percentual de jovens entre 15 e 17 anos que frequentam o ensino

médio — total, negros e brancos;

* percentual de familias com jovens entre 15 e 29 anos residentes com
acesso a0 escoamento sanitdrio de esgoto ou pluvial — total, negros

e brancos;

* percentual de familias com jovens entre 15 e 29 anos residentes
beneficidrias do Programa Bolsa Familia (PBF) — total, negros e

brancos;

48. Para mais informagdes sobre os microdados e as respectivas varidveis disponiveis, disponiveis

em: https://www.gov.br/mds/pt-br/servicos/sagi/microdados. Acesso em: 04 dez. 2023.

49. Outras bases de dados de registro administrativo também apresentam as potencialidades
citadas, entretanto, com formas de coletar informagdes de cor ou raca distintas e, por muitas vezes,
com grande contingente de nio respostas.
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* percentual da renda total dos jovens entre 18 a 29 anos oriunda de

outras fontes (exceto trabalho) — total, negros e brancos;

* percentual de jovens entre 15 e 29 anos que estavam desocupados

ou inativos — total, negros e brancos;

* percentual de jovens entre 15 e 29 anos ocupados em condi¢do de

informalidade — total, negros e brancos.

Resultados e analises: homicidios de jovens negros

Ao todo, foram registrados 506.524 ¢bitos classificados como homicidios
nos dados do Sistema de Informagoes sobre Mortalidade (MS/SIM) entre
2013 ¢ 2021. Desses casos, como pode ser observado na Tabela 5, houve um
pico de casos no ano de 2017, com uma ligeira redug¢io nos anos seguintes,
tendo o ano de 2019 como aquele que apresentou o menor contingente de
casos de homicidios registrados (45.524, o que correspondeu a cerca de 9%

do total de casos para todo o periodo analisado).
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Tabela 5 - NUmeros absolutos de ébitos decorrentes de homicidios e o percentual de cada subgrupo em relacdo ao nimero geral - Geral;

Brancos; Negros; Jovem; e Homens negros jovens, 2013 - 2021

Geral Brancos Negros Jovem ;3:1::5 negros
Ano

Absoluto | Absoluto OG/oe::l Absoluto Z)e::l Absoluto OGA’ecr':l Absoluto ?e::l
2013 57415 14255 24,8% 39184 68,2% | 30704 53,5% | 20859 36,3%
2014 60508 14871 24,6% 41957 69,3% | 32448 53,6% | 22435 371%
2015 59109 14125 239% 41608 70,4% | 31277 529% | 21990 37,2%
2016 62568 14559 23,3% 454M 72,6% | 33605 53,7% | 24439 391%
2017 65628 14407 22,0% 49539 755% | 35796 54,5% | 27006 41,2%
2018 58003 12420 21,4% 43916 75,7% 30883 53,2% | 23386 40,3%
2019 45524 9977 21,9% 34477 75,7% 23337 51,3% 17561 38,6%
2020 49898 10363 20,8% 38289 76,7% | 25823 51,8% 19749 39,6%
2021 47871 9847 20,6% 36940 77,2% 24224 50,6% | 18719 391%
Total 506524 114824 22,7% 371321 73,3% | 268097 529% | 196144 38,7%

Fonte: Ministério da Saude, Sistema de Informacao sobre Mortalidade (SIM).
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Como destacado no relatério do Atlas da Violéncia (Cerqueira; Bueno,
2023), hi indicios de uma piora na classifica¢do da causa de morte que pode
ter afetado os dados do SIM, principalmente nos anos mais recentes. Dentre
os motivos, a pandemia da Covid-19 fez com que muitos casos pudessem

ser classificados de forma incorreta nos locais onde houve o preenchimento

das Declaragoes de Obito (DO).

Para além dos préprios erros na declaragao da causa de morte, ha outras
inconsisténcias nas informagdes dos 6bitos que também merecem atengio.
Por um lado, temos que a cobertura dos registros de 6bitos, como um todo,

ainda apresenta déficits.

Quando se desagrega segundo caracteristicas da pessoa que veio a 6bito,
os problemas podem se agravar. Um deles diz respeito ao preenchimento das
informagdes. Nesta linha, foi identificado em torno de 3,5% dos registros
da cor ou raca da pessoa que veio a 6bito sem preenchimento®®, e isso

corresponde a 17.772 registros. Por sexo, houve menos de 1% dos casos nio

preenchidos (0,19%, 924 registros).

Vale ressaltar que na auséncia de informagoes de fécil acesso oriundas
das Secretarias Estaduais de Seguranga Publica, as informagoes coletadas
pelo Sistema de Informagio sobre Mortalidade se tornam fundamentais. Ter
registros de boa qualidade nio s6 em termos de sua cobertura geogrifica,
mas em termos de subgrupos populacionais e de boa qualidade, que ainda
deve ser colocado como um esfor¢o necessério de ser feito no Ambito das

estatisticas vitais do Brasil.

Diante disso, com base nas informagdes existentes e ciente de algumas de

suas limita¢des, grande parte dos 6bitos por homicidio tiveram a populagio

50. Esta parcela de informagio ausente para raga/cor/etnia nio foi estivel ao longo do periodo
analisado. Em 2013, 6,5% dos homicidios tinham informagio da raga/cor/etnia sem preenchimento.
Em 2021, 1,7% tinha dados ausentes para a mesma informagio, entretanto, vale notar que esta
suposta melhoria do preenchimento da heteroidentificagio étnico-racial nos dados do SIM pode
esconder problemas de cobertura dos ¢bitos da populagio negra durante a pandemia da Covid-19,
bem como a piora do preenchimento das informagdes sobre a causa de morte em anos recentes,
como ji mencionado por outros trabalhos (Cerqueira; Bueno, 2023; Borges; Ribeiro; Cano, 2021).
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negra (76,4% das ocorréncias), jovem (53,8% das ocorréncias) e do sexo
masculino (92% das ocorréncias) entre 2013 e 2021. Uma interag¢do dessas
trés caracteristicas aponta para um contingente de 207.277 vidas de homens
negros jovens perdidas entre 2013 e 2021, 56.7% de todos os dbitos por

homicidio registrados.

Segundo a Tabela 5, nota-se que o mesmo padrio de queda no contingente
de 6bitos por homicidio foi observado para diferentes subgrupos da populagio
(por raga, sexo e entre jovens e nio jovens). Apesar disso, os grupos que mais
sofreram de 6bitos por homicidio em cada ano permaneceram os mesmos

citados anteriormente.

O Grifico 2 apresenta a distribuicio por idade, sexo e raga dos homicidios
ocorridos em todo o periodo (2013-2021), e as evidéncias apresentadas acima,
portanto, se tornam ainda mais nitidas. Em primeiro lugar, nota-se barras
mais largas dos homicidios do sexo masculino e hda uma concentragio dos
6bitos nas idades jovens (15-29 anos) e 30-34 anos, com o pico ocorrendo,
no caso dos homens, entre 20-24 anos. Jd para a populagio negra do sexo

masculino, hd uma nitida concentrag¢io entre os 15 e 29 anos.
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Grafico 2 - Distribuicao relativa dos obitos decorrentes de homicidio por grupo etario
(quinquenal), sexo e raca - Brasil, 2013-2021
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Fonte: Ministério da Saude, Sistema de Informacao sobre Mortalidade (SIM).

Outro ponto que merece destaque diz respeito a forma como os 6bitos
por decorréncia de homicidio entre os jovens se distribuem espacialmente
no Brasil. A Figura 13 apresenta mapas do nimero absoluto dos homicidios
por municipio de jovens negros e brancos para dois periodos, 2013 e 2021.
E notével que houve um espraiamento dos municipios que apresentaram
registro de homicidios nos dados do SIM entre 2013 e 2021, embora desde
2013 hd uma grande presenca de homicidios de jovens negros registrados

nos municipios brasileiros.

Em 2021, hd uma presen¢a ainda maior de municipios com registros
de homicidios de jovens negros, com uma concentra¢io nos municipios do

Nordeste e Norte, bem como em alguns estados do Sudeste.
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Figura 13 - Mapas do numero absoluto de homicidios por municipio, ano e raca -
Brasil, 2013 e 2021
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Fonte: Ms, Sistema de Informagdes sobre Mortalidade, 2013-2021

Fonte: Ministério da Saude, Sistema de Informacao sobre Mortalidade (SIM).

Por seu turno, a Figura 13 apresenta a mesma informagio contida nos
mapas anteriores com énfase nos homicidios classificados como intervengio
legal. Ao todo, 13.552 homicidios foram classificados como tendo sua
causa de morte oriunda de intervencio legal, o que corresponde a 2,7% do
total de homicidios no periodo. Embora poucos municipios apresentaram
registros de Gbitos desta causa, houve um aumento do contingente desses

municipios entre 2013 e 2021, com um espraiamento ainda maior ocorrendo
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para os jovens negros, principalmente nos municipios do interior e sul da

Bahia, Goids e Pari.

Figura 14 - Mapas do numero absoluto de homicidios decorrentes de intervencao
legal por municipio, ano e raca - Brasil, 2013 e 2021

2013 2021

Fonte: Ms, Sistema de Informagdes sobre Mortalidade, 2013-2021.

Fonte: Ministério da Salde, Sistema de Informacao sobre Mortalidade (SIM).

O perfil dos homicidios decorrentes de interven¢io policial manteve
o padrio de prevaléncia. Quase 80% foram acometidos em jovens, com
uma concentragio de mais de 99% sendo do sexo masculino e mais de trés

quartos das ocorréncias (76,3%) sendo da populagio negra. Como pode
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ser observado no Grifico 3, se o perfil de homicidios ja apresentava um
padrio de grande concentragio nos homens jovens negros, entre aqueles
homicidios decorrentes de intervencio legal, o perfil se torna ainda mais

alvo, principalmente em idades mais jovens (20-24, seguido de 15-19).

Grafico 3 - Distribuicao dos homicidios (absolutos) decorrentes de intervencao legal
por grupo etario (quinquenal), sexo e raca - Brasil, 2013-2021
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Fonte: Ministério da Saude, Sistema de Informacao sobre Mortalidade (SIM).

Resultados e analises - Desigualdades socioecondmicas da
populacao em condicao de vulnerabilidade social no Brasil

Os indicadores socioeconémicos detalhados na parte metodolégica serdo
aqui explorados em termos de suas distribui¢es nos municipios brasileiros

e em termos de sua correlagio com os homicidios.

O Grifico 4, a nivel municipal, apresenta a distribui¢do de cada um dos
indicadores socioeconomicos analisados para os jovens, aqueles autodeclarados

negros e aqueles autodeclarados brancos. O primeiro aspecto que merece
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destaque € acerca da consisténcia das estimativas geradas com base no

CadUnico para cada um dos anos, ainda a nivel municipal.

De modo geral, embora os indicadores de cada subgrupo apresentem
variagdes entre os anos, nota-se uma tendéncia persistente na mediana de
suas proje¢des, 0 que sugere uma consisténcia ao longo do periodo analisado.
Somente dois indicadores apresentaram uma mudanca da tendéncia em
algum periodo especifico: o percentual de familias com acesso ao esgoto no
ano de 2014 e o percentual de jovens que frequentavam o Ensino Médio,

para o ano de 2018.

Grafico 4 - Distribuicdo dos indicadores socioecondmicos a nivel municipal por ano e
raca - Brasil, 2013-2021
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
(MDS)/Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacao (SAGI), Cadastro Unico.

De forma geral, é observado um padrio muito semelhante dos valores
medianos encontrados para os jovens negros e brancos em cada um dos

indicadores. Destoam as estimativas referentes a informalidade, em que os
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jovens negros apresentam, para todos os periodos analisados, uma maior
concentra¢io em ocupagdes informais que jovens brancos; e a parcela das
familias com jovens negros entre as beneficidrias do Bolsa Familia que,
para quase todos os periodos, apresentaram niveis mais elevados do que as

familias que continham jovens brancos.

Ao cruzar os indicadores socioecondémicos com os 6bitos registrados
nos municipios classificados como homicidio e intervengdo legal, pode-
se compreender, de uma forma geral para o pais, a relagio entre algumas
caracteristicas municipais e seus niveis de letalidade. A Tabela 5 apresenta

estas informagdes a partir da Correlagio de Pearson.

Tabela 5 - Correlacdo de Pearson entre homicidios e Intervencdo Legal e os demais
indicadores socioecondmicos no Brasil - Negros e Brancos, 2013 - 2021

Cor ou Homicidios Intervencio Legal
Indicador - -

raca Correlacio p-value Correlacio | p-value
Ensino Médio -0,00 0,94 -0,02 0,50
Acesso a esgoto -0,22 - -0,17 0,00
PBF 0,35 - 0,37
Renda de outras Negros 0,01 0,41 0,06 0,06
fontes
Desocupacao/ 0,20 - 0,25 0,00
inatividade
Informalidade 0,08 - 0,19 0,00
Ensino Médio 0,02 0,05 0,01 0,77
Acesso a esgoto 0,21 - 0,15 0,00
PBF -0,34 - -0,37
Renda de outras Brancos -0,03 0,00 -0,07 0,04
fontes
Desocupacao/ -017 - -0,21 0,00
inatividade
Informalidade -0,04 0,00 -0,13 0,00

Fonte: Ministério da Saude, Sistema de Informacao sobre Mortalidade (SIM). MDS/
SAGI, Cadastro Unico®'.

51. Valores formatados em itlico sdo aqueles que assumiram p-va/ue acima de 0,05.
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No que diz respeito a populagio jovem negra, nimeros mais elevados de
homicidios nos municipios estdo concentrados em localidades com menor
acesso a esgotamento sanitdrio, maior parcela de familias beneficidrias do
Programa Bolsa Familia, maiores niveis de desocupagio/informalidade e
maiores niveis de informalidade. Perfil semelhante é observado quando se

analisa somente os homicidios oriundos de intervencio legal.

E observado também que o perfil dos municipios com maiores niveis de
ocorréncia dos homicidios difere por raga, de modo que para a populagio
jovem branca, os municipios se caracterizam por um maior acesso ao
esgotamento sanitdrio, menor propor¢io de familias com jovens brancos
beneficidrias do PBF e menores niveis de desocupagio/inatividade. Portanto,
embora o alvo dos homicidios no Brasil sdo os jovens negros do sexo
masculino, o perfil dos municipios em que eles se concentram se destoa
do perfil em que os homicidios de jovens brancos se concentram. Estes
pontos serdo mais bem aprofundados a partir do ranking dos municipios

que mais matam jovens negros no Brasil.

Tabela 6 - Ranking dos municipios que mais matam jovens negros no Brasil

Nuamero Municipio Estado/UF Homicidios Populacao Populacao
no de jovens totals? de jovens
ranking negros negros>:
1 Alvorada Rio Grande 696 187.315 13.337

do Sul
2 Cupira Pernambuco 122 23.518 3.434
3 Umarizal Rio Grande 41 10.078 1.295

do Norte
4 Roteiro Alagoas 39 6.474 1.259
5 [tabela Bahia 197 28.165 6.585
6 Coronel Mato Grosso 46 14161 1.663

Sapucaia do Sul

52. Fonte: IBGE, Censo demogrifico 2022.
53. Fonte: IBGE, Censo demogrifico 2010 e 2022.
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Nuamero Municipio Estado/UF Homicidios Populacao Populacao

no de jovens total®? de jovens

ranking negros negros®:

7 Santa Cruz Bahia 141 29185 5.557
Cabralia

8 Pojuca Bahia 201 32.129 7.946

9 Agrestina Pernambuco 76 23.779 3.013

10 Mossoro Rio Grande 1.087 264.577 43179

do Norte

n Sdo José da Pernambuco 97 18.825 3.908
Coroa Grande

12 Quixeré Ceara 99 20.874 3.995

13 Simdes Filho Bahia 718 Nn4.44 29137

14 [tapebi Bahia 47 9174 1.916

15 Lagoade Pernambuco 97 19.003 4.000
[taenga

16 Escada Pernambuco 287 59.836 12.416

17 Ibicuitinga Ceara 53 1.611 2.300

18 Coldnia Alagoas 69 15.816 2.996
Leopoldina

19 Belmonte Bahia 105 20121 4.561

20 Propria Sergipe 12 26.618 4.871

21 Riachuelo Sergipe 47 8.31 2.085

22 [taju do Bahia 25 6.037 1121
Colbnia

23 Macaiba Rio Grande 360 82.212 16.237

do Norte

24 Laranjeiras Sergipe 143 23.975 6.456

25 Saubara Bahia 57 11.438 2.575

26 Pau Brasil Bahia 36 9.370 1.632

27 Pilar Alagoas 156 35.370 7.092

28 Laurode Bahia 997 203.334 45.323
Freitas
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Nuamero Municipio Estado/UF Homicidios Populacao Populacao

no de jovens total®? de jovens

ranking negros negros®:

29 Barra de Sao Alagoas 37 7944 1.684
Miguel

30 Acajutiba Bahia 62 13.795 2.829

31 Sdo José do Rio Grande 44 1121 2.033
Campestre do Norte

32 Periguito Minas Gerais 27 6.553 1.258

33 Vera Cruz Bahia 213 42577 9.984

34 Joaguim Alagoas 66 17152 3.096
Gomes

35 Arataca Bahia 46 10.191 2165

36 Pitimbu Paraiba 72 16.751 3.389

37 Dias d'Avila Bahia 360 71.485 17.006

38 Jussari Bahia 27 5.888 1.293

39 Eunapolis Bahia 489 113.709 23.435

40 Sado Vicente Pernambuco 61 16.677 2.945
Férrer

1 [tagimirim Bahia 26 6.347 1.257

42 Camocim de Pernambuco 49 17.419 2.418
Sdo Felix

43 Natal Rio Grande 2.331 751.300 119.757

do Norte

44 Sdo José da Bahia 24 5.315 1.251
Vitoria

45 Murici Alagoas 102 25187 5.330

46 Tangara Rio Grande 45 13.281 2.357

do Norte

47 Sdo Goncgalo Rio Grande 441 115.838 23.330
do Amarante do Norte

48 Capela Alagoas 55 15.032 2.910

49 Sdo José da Alagoas 69 20.813 3.665
Laje
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Nuamero Municipio Estado/UF Homicidios Populacao Populacao
no de jovens total®? de jovens
ranking negros negros®:
50 [taparica Bahia 88 19.789 4.686
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Resultados e analises - Ranking dos municipios que mais matam
jovens negros no Brasil

A partir da ponderagio dos totais de homicidios de jovens negros no periodo
considerado pela quantidade de jovens negros na populag¢io dos municipios,

construimos um ranking, expresso na tabela abaixo:

A listagem apresenta um rol de 50 municipios (0,9% dos municipios),
totalizando 2.639.911 habitantes (1,3% da populag¢do do pais) e 10.885
homicidios de jovens negros (ou 5,2% do total dos homicidios de jovens

negros) no periodo considerado.

Ha apenas um municipio com mais de 500 mil habitantes (Natal) e seis
municipios entre 100 e 500 mil habitantes (Lauro de Freitas, Simées Filho
e Eundpolis — BA, Mossoré e Sio Gongalo do Amarante — RN e Alvorada
— RS). Os outros 43 municipios possuem menos de 100 mil habitantes e,
num contexto histérico de forte crescimento da taxa de homicidios nesta
categoria de municipios, devem ser analisados com especial atengio pelos

formuladores de politicas publicas.

Foram excluidos municipios com menos de 5 mil habitantes e com

populagio preponderantemente rural.

23/07/2025 08:05:12



Nota-se uma expressiva predominincia de municipios nordestinos: 19
no estado da Bahia, 8 em Alagoas, 7 em Pernambuco, 7 no Rio Grande do
Norte, 3 em Sergipe, 2 no Ceard e 1 na Paraiba. Ha apenas trés municipios

fora da regido Nordeste: em Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e Rio

Grande do Sul.

Os mapas a seguir apresentam a localizagio dos municipios no pais

(Mapa 2) e na regido Nordeste (Mapa 3).

Mapa 2 - Localizacdo dos municipios que mais matam jovens negros no Brasil
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Fonte: os autores do capitulo 6 (2023).
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Mapa 3 - Localizacdo dos municipios gue mais matam jovens negros no Nordeste
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Fonte: os autores do capitulo 6 (2023).

Na Bahia, os municipios podem ser subdivididos em dois conjuntos com
relativa proximidade entre si. O primeiro deles concentra-se no Sul do estado
e inclui Eundpolis, Santa Cruz Cabrilia, Belmonte, Itabela, Arataca, Pau
Brasil, Itapebi, Itagimirim, Itaju do Colénia, Jussari e Sdo José da Vitéria.
Ja o segundo grupo, compreende municipios préximos ou integrantes da
regido metropolitana de Salvador e do norte do estado: Lauro de Freitas,
Simoes Filho, Dias d’Avila, Itaparica, Vera Cruz, Saubara, Pojuca e Acajutiba

(na divisa com Sergipe).

Em Sergipe, destacam-se os municipios de Laranjeiras e Riachuelo,

préximos a capital do estado, e Propid, na divisa com Alagoas. O pequeno
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estado de Alagoas ¢ o segundo mais recorrente em nossa lista. Os oito
municipios podem ser divididos entre aqueles mais préximos da capital:
Barra de Sao Miguel, Pilar e Roteiro; e os do norte do estado: Sao José da

Laje, Capela, Joaquim Gomes, Murici e Colénia Leopoldina.

Em contrapartida, em Pernambuco, quatro municipios estdo no agreste:
Agrestina, Camocim de Sdo Félix, Cupira e Sao Vicente Férrer, enquanto
trés na zona da mata: Lagoa de Itaenga, Sdo José da Coroa Grande e Escada.
Pitimbu, unico municipio paraibano se encontra no litoral, préximo a divisa

com Pernambuco.

No Rio Grande do Norte, sdo trés municipios na regido metropolitana:
Natal, Sdo Gongalo do Amarante e Macaiba; dois municipios vizinhos
no sul do estado: Tangard e Sdo José do Campestre; e outros dois a oeste:

Mossoré e Umarizal.

Ha4 uma caracteristica em comum de uma grande parcela dos municipios
nordestinos mencionados até aqui: sdo cortados ou estdo muito préximos
20 eixo da rodovia BR101.

A proximidade com eixos rodovidrios marca também o municipio
cearense de Quixeré (BR116), que junto com Ibicuitinga completa nossa
lista de localidades nordestinas. Este também ¢ o caso da cidade mineira

de Periquito, cortada pela BR381 e préxima da BR116.

O tnico municipio da regido Centro-Oeste, Coronel Sapucaia (IMS),

tem a peculiaridade de localizar-se na fronteira com o Paraguai.

Alvorada (RS) é municipio que lidera o ranking e contrasta com a
maior parte das recorréncias da lista apresentada ao localizar-se na regido
metropolitana de Porto Alegre. E um dos menores municipios do Rio
Grande do Sul, estado que variou apenas entre a 92 e a 122 posi¢do nos
ultimos 10 anos entre os que possuem maior nimero de homicidios em
nimeros absolutos no Brasil. Segundo o Censo de 2010, Alvorada é o 5°
municipio do Rio Grande do Sul com o maior nimero de populagio em

extrema pobreza, mas possui IDH-M considerado médio, com 0,699.
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E importante notar que, além das caracteristicas metropolitanas, Alvorada
tem a menor propor¢io de populagio negra dentre os municipios no ranking
disposto na Tabela 6, porém, possui a maior propor¢io dentro da RM de
Porto Alegre. Também estd no estado da federagio que possui a menor

proporgio de populagdo negra no ranking.

A partir da lista dos 50 municipios com maiores indices de homicidio de jovens
negros no Brasil, pode-se construir algumas relagies entre suas respectivas condigoes
socioeconémicas. Para tanto, as andlises serdo divididas em dois blocos de

indicadores socioecondmicos: acesso a servicos ptblicos, sendo analisados

os indicadores de acesso a esgoto, Ensino Médio e ao Programa Bolsa

Familia (PBF); e situacdo econdmica, sendo analisados os indicadores

de desocupagio/inatividade, ocupag¢do em postos de trabalho informais e

rendimentos obtidos oriundos de outras fontes (exceto do trabalho).

O Grifico 5 apresenta os indicadores de desigualdade a nivel municipal
e a nivel estadual (UF), bem como uma desagregagio entre os estados

referentes aos municipios da lista.
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Grafico 5 - Sintese dos indicadores de desigualdade de cada municipio, classificados
por UF

Indil Be80ras Sl BRI SE0 FAFA & il agas AéGrE

Fonte: os autores do capitulo 6 (2023).

O bloco de indicadores de acesso a servigos publicos é primeiro analisado.
De modo geral, é observado um padrio heterogéneo entre os indicadores
a nivel municipal em relagdo aos respectivos valores dos indicadores dos
estados. No que diz respeito ao acesso ao esgotamento sanitrio, enquanto
estados como Bahia, Pernambuco e Sergipe tém cerca de 40% dos seus
municipios com acesso a esgotamento sanitdrio, e ha municipios da lista que

chegam a 70-80%. Nio obstante, outros atingem niveis muito baixos (10%).

Os estados do Ceard, Pard, Paraiba e Rio Grande do Norte apresentaram
niveis baixos de acesso a esgotamento sanitario (entre 10-40%), a0 mesmo
tempo que seus municipios encabegam o ranking de homicidios da juventude

negra ao apresentarem niveis ainda mais baixos.

Para os estados associados aos municipios que encabe¢am a lista, grande
parcela (60-80%) das familias com jovens negros eram beneficidrias do

Programa Bolsa Familia. Ao desagregar para os municipios em si, os estados
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de Alagoas, Pernambuco e Paraiba apresentam, em geral, niveis municipais
mais elevados de familias com jovens negros entre os beneficiirios do PBF

do que o préprio estado.

Com relagdo ao acesso a educagio a nivel estadual, o percentual de jovens
negros que frequentavam o Ensino Médio em idade regular era em torno
de 20-40%, e a maior parte dos municipios que encabe¢am a lista tiveram
niveis abaixo dos seus respectivos estados, especialmente em Alagoas e na
Bahia;

O bloco de indicadores vinculados 4 situagdo econémica apresenta um
cendrio de maior vulnerabilidade dos municipios integrantes da lista de
homicidios da juventude negra. Em geral, estes municipios apresentaram
maiores percentuais de jovens negros desocupados ou inativos, com uma
maior renda oriunda de outras fontes (exceto o trabalho) e, quando ocupados,

em maior parcela em posi¢des de informalidade que seus respectivos estados.

A nivel estadual, entre 70% e §0% dos jovens negros entre 15 ¢ 29 anos se
encontravam desocupados ou inatives. Os municipios que encabegam a lista nos
estados de Alagoas, Bahia, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Pernambuco
e Sergipe, em geral, apresentaram niveis mais elevados do que de seus
estados. Nestes estados, o cendrio de desocupagio e inatividade elevado se

conjuga com a situagio de informalidade entre os jovens ocupados.

Conclusodes

Numeros diretos do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade apontam que
cerca de meio milhdo de vidas foram perdidas em decorréncia de homicidio
no Brasil entre 2013 e 2021, 13.552 decorrentes de intervengdes legais.
Embora tenhamos evidéncias de que estes alarmantes nimeros tenham
problemas de subenumeragio, hia um cendrio de desigualdade que permeia
o perfil alvo deste tipo de ocorréncia, bem como o contexto em que estdo

socialmente inseridos.
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Sdo os homens, jovens e negros aqueles alvo de ocorréncias de homicidio

no Brasil. Estes, estiveram inseridos em um contexto de maior vulnerabilidade

social, de modo que seus municipios apresentaram menores niveis de acesso

a esgotamento sanitario, suas familias apresentaram maior nivel de acesso

a beneficios de transferéncia condicional de renda, com os jovens inseridos

em um contexto de vulnerabilidade econémica, em maior medida fora do

mercado de trabalho ou, quando ocupados, inseridos em vinculos informais.

Concluimos reiterando que os municipios elencados no ranking merecem

atencao de politicas voltadas a reducio da letalidade dos jovens negros, bem

como iniciativas que atuem de forma integrada, buscando incidir também

sob o contexto social em que se encontram.

Figura 15 - Sintese da dispersao municipal da violéncia letal contrajovens negros no

Dispersdo da violéncia letal contra jovens negros no
territério nacional: os 50 “municipios-criticos”

Os 50 municipios-

> criticos sdo aqueles onae
os homicidios de jovens negros
(2013-2021) foram mais

desproporcionais em relagdo ao
tamanho da populagdo local.

Que :

0,9% dos municipios,
2,5mi de habitantes (1,3%),

10.885 homicidios de jovens negros
(5,2% do total).

3 municipios fora do Nordesjes,
1. Alvorada/RS

2. Coronel Sapucaia/MS
3. Periquito/MG
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no Rio Grande do Norte habitantes.

em Pernambuco 6 municipios de 100 a 500 mil

SIEEPRE Lauro de Freitas/
z . Simaes Filho/
no Ceara . Eundpolis/'
. Mossor6/RN
na Paraiba . S30 Gongalo do Amarante/RN
Alvorada/RS

Fonte: os autores do capitulo 6 (2023).
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CONSIDERACOES FINAIS>*

A robusta produgio de estudos dedicados a andlise quantitativa da violéncia
no Brasil tem repetidamente apontado que sdo pretas e pardas as pessoas
majoritariamente vitimizadas por homicidios e, em especial, homens e
jovens. E dado grande destaque, ademais, a forte incidéncia de mortes
violentas em periferias das grandes metrépoles, territérios marcados também
por altos indices de vulnerabilidade social e pela alta propor¢io de negros

entre seus habitantes.

Este é o ponto de partida do nosso estudo que, contudo, buscou dar énfase
a dimensdes menos pronunciadas na literatura sobre o tema. Primeiramente,
a0 examinar os dados dos homicidios dos anos compreendidos no intervalo
entre 2013 e 2021, confirmamos as tendéncias apontadas pela literatura:
quase trés quartos das vitimas sdo negras; mais da metade com idade entre
15 e 29 anos; e aqueles que sdo, a0 mesmo tempo, homens negros e jovens,
constituem quase 40% dos violentamente mortos. Este padrio se acentua

ainda mais se considerarmos as mortes decorrentes de intervengio policial.

Ainda nesta caracterizagdo geral, merece destaque a constatagio de
um espraiamento dos homicidios de jovens negros no territério nacional
ao longo do tempo: de 2013 para 2021, o exterminio de jovens negros
tem apresentado uma caracteristica de interioriza¢io e disseminagio pelas
variadas grandes regides brasileiras, em espacial no Norte e Nordeste. Ou
seja, a série estatistica aponta uma tendéncia na qual o exterminio dos
jovens negros estd cada vez menos concentrado nas regides das grandes

metrépoles. O crescimento da violéncia nas cidades médias, alids, na esteira

54. Elaborado por Danilo Franga, coordenador do Eixo 3 do estudo.
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do préprio crescimento urbano destas, tem sido apontado pelos recentes

Atlas da Violéncia.

Considerando a necessidade de um enfoque mais detido sobre o genocidio
de jovens negros para além dos “lugares comuns” — periferias de grandes
metrépoles e/ou regides de grande concentragdo demogrifica — visamos
langar luz sobre a tendéncia de interioriza¢io da letalidade através da
identifica¢io dos municipios que apresentaram as maiores despropor¢oes de
homicidios com relagio a participagio deste grupo na populagio. Ou seja,
partir da ponderagio dos totais de homicidios de jovens negros entre 2013

e 2023 pela quantidade destes na populagao dos respectivos municipios.

Esta operagio resultou na listagem dos 50 “municipios-criticos” dos
homicidios de jovens negros. Estes representam quase 0,9% do total de
municipios brasileiros, 1,3% da populagio do pais e 5,2% do total dos

homicidios de jovens negros no periodo considerado.

Apenas seis deles possuem mais de 100 mil habitantes: Alvorada no
Rio Grande do Sul (que encabega a lista); Lauro de Freitas, Simées Filho
e Eundpolis, na Bahia; e Mossoré e Sio Gongalo do Amarante e Natal (a
Unica capital), no Rio Grande do Norte. Apenas trés municipios nio estdo
nio regido nordeste, sendo que 19 deles localizam-se no estado da Bahia.
Ademais, grande parte dos municipios nordestinos listados sdo cortados

ou estdo muito préximos ao eixo da BR101.

Nossa andlise foi, por fim, complexificada com o exame de indicadores
sociais municipais que visaram descrever os contextos de vulnerabilidade
social nos quais se inserem tais ocorréncias letais. Foi possivel observar
que os municipios que apresentam maior letalidade contra jovens negros
destacam-se, também, pelos maiores percentuais de jovens negros sem acesso
a esgotamento sanitdrio, bem como maiores propor¢ées de desocupados ou
inativos, beneficidrios de programas de renda minima e, quando ocupados,
em maior parcela em posi¢des de informalidade, quando comparados com

o restante dos municipios dos respectivos estados. Ou seja, vislumbra-se
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uma sobreposi¢io de riscos e vulnerabilidades sociais que culminam com

o exterminio da prépria vida.

E bem verdade que o debate publico sobre “violéncia urbana” tem sido, por
décadas, fortemente impulsionado por representages sociais, esteredtipos e
produgdes mididticas sobre os territérios periféricos das grandes metrépoles e
seus moradores majoritariamente negros e pobres. Nao obstante, a academia
e pesquisadores em geral tém nio apenas levantado pertinentes criticas a
este debate, como também aprofundado e complexificado os diagnésticos
ao revelar altos indices de criminalidade e letalidade que vitimizando de
forma exacerbada a populagio destas dreas urbanas. Tamanha profusio de
discursos e evidéncias tém justificado o acertado interesse na elaboragio
de politicas pablicas que visem a redugio da violéncia e dos homicidios de

jovens negros nestes territorios.

Contudo, um enfoque exclusivo nestas dreas por parte das politicas perde
de vista as tendéncias de interioriza¢do da violéncia que se apresentam e
que podem se pronunciar num futuro provavelmente préximo. A ateng¢io
a letalidade em localidades menores e interioranas podem se apresentar
como excelentes oportunidades para a identificagio de “microdindmicas” de
violéncia que podem adquirir cardter exponencial ao longo do processo de
crescimento urbano ou mesmo nas grandes urbes ja consolidadas. Ademais,
observacdo das caracteristicas da letalidade em cidades em crescimento,
articuladas com demais indicadores de contexto socioecondomico nos aparece
como um promissor campo para pesquisas mais aprofundadas que nos
permitiriam identificar as articulag¢des da violéncia com, por um lado,
desenvolvimento econdmico e crescimento urbano e, por outro, desigualdades
e vulnerabilidades sociais, com potencial de langar luz sobre as préprias

’ [ A . » ’ . .
raizes da “violéncia urbana” nas grandes metrépoles e suas periferias.
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RECOMENDACOESSS

Com base no estudo realizado, sumarizamos algumas principais

recomendag;()es a0s gestores:

1. Sobre a organizagio e publicidade dos dados da violéncialetal intencional:

*  Fortalecer o Sistema Nacional de Estatisticas de Seguranga Piiblica e Justica
Criminal - SINESPJC como base de dados de referéncia do Governo

Federal para a questio da violéncia letal intencional.

* Aprimorar a articulacio entre instituicoes de saiide e seguranca para
garantir maior precisio a defini¢do da causa da morte, diminuindo o

niimero de causas externas ndo especificadas.

* Aprimorar a notificacio de suicidios, evitando o niimero de casos em que

a causa de morte € mal definida.

* Inserir, nos formuldrios de registros de homicidios, campos de dados sobre

ocupagdo da vitima.

* Incentivar e apoiar estudos sobre a violéncia letal contra mulheres para
dar maior visibilidade aos efeitos da Lei do Feminicidio, identificando
inclusive por que o niimero de assassinatos de mulheres processados pela

seguranga piiblica é menor do que o niimero registrado no SIM/DataSUS.

* Inserir, nos formuldrios de registro de mortes do SIM/DataSUS, o campo

feminicidio.

55. Elaborado por Juliana Ferreira Silva, coordenadora do Eixo 2 do estudo.
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* Inserir dados sobre a orientagdo sexual e identidade de género da vitima

no sistema oficial de dados para que se possa conbecer e dar visibilidade

aos homicidios de LGBT5.

* Inserir nos bancos de dados da seguranca piiblica, as circunstancias do

crime, relagdo da vitima com o agressor e o uso de substincias psicoativas.

*  Construir mecanismos de registro e acompanhamento sistemdtico dos

niimeros e processamento criminal dos casos de desaparecimento forcado.

2. Sobre a atuagio das institui¢oes de seguranga publica e justi¢a criminal:

* Aprimorar os processos investigativos de casos de homicidios de mulberes
envolvendo prostituicao ou em mortes de mulberes que tinham relagées com
0 trdfico de drogas, com vistas a minimizar a impunidade e o desinteresse
dos orgdos piiblicos na solucio desses casos devido ao preconceito e falta de

credibilidade que ¢ conferida a essas mulberes.

*  Garantir maior efetividade da persecucao criminal dos autores de
homicidios, aumentando a taxa de esclarecimento de homicidios no Brasil
principalmente no que diz respeito a compreensdo e resolugdo de homicidios

relacionados a atividades criminosas em favelas e dreas urbanas.

o Implementar acées de letramento racial nas instituicoes de seguranga
puiblica e justica criminal, que auxiliem na reflexdo sobre a relagdo entre
os homicidios da juventude negra, politica de morte (necropolitica e

tanatopolitica) e o racismo de Estado.

* Implementar agbes de gestdo da violéncia de género, incentivando a
articulagio entre diferentes setores, como justica, seguranga, satide, educacio
e movimentos sociais em abordagens que visem a prevengdo, atendimento

e reabilitacdo das vitimas.

. ﬂprimomr o processamento criminal dos casos de suspeita de violéncia
policial, melhorando a produgio de provas pela policia técnica e minimizando

as resisténcias dos funciondrios responsdveis pela aplicacao da Lei, as
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constantes “idas e vindas” de desses processos e a anulacdo de sentengas,

elementos que permeiam a impunidade da violéncia de agentes do Estado.

*  Aprimorar os mecanismos internos e externos de controle interno da agao
policial, produzindo dados e informagées de qualidade, seja por terceiros ou
pelas proprias organizagoes, a partir de uma rotina de registro sistematico
das atividades, tanto finalisticas quanto administrativas, de forma a
proporcional a revisdo das agbes da policia em termos de sua legalidade

e interesse piiblico.

* Ampliar o espectro das agées da justica da infancia no socioeducativo,
criando estratégias de permanéncia na escola e estruturas de oportunidade

de insercao laboral dos(as) adolescentes.

*  Desenvolver agies de prevengio de homicidios direcionadas a profissionais

de seguranga piiblica negros, os que mais morrem em servigo e durante a
Jfolga no pais.
*  Fortalecer no Poder Judicidrio e Ministério Piiblico medidas de transparéncia

que permitam a sociedade passar em revista a sua agdo, mas principalmente

a sua inagdo frente aos niveis extremos da violéncia de Estado.

3. Sobre as politicas publicas de seguranga publica e justi¢a criminal:

* Construir politicas especificas de prevengio aos homicidios de homens
Jovens, pretos e pardos, com baixa escolaridade, de regides periféricas
das grandes metrdpoles e em contextos de vitimizagdo por arma de fogo,
investindo no fortalecimento da escolaridade, insercio no mercado laboral
Jformal e fortalecendo a acdo dos movimentos sociais negros e dos grupos

sociais juvenis com movimentos artisticos e culturais.

*  Construir politicas especificas de prevengio aos homicidios de mulhberes
Jovens, solteiras, pretas e pardas, com baixa escolaridade, e em contextos

de vitimizagdo por arma de fogo.
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* Construir politicas especificas de prevengdo aos homicidios de LGB,

sobretudo as mulheres jovens trans.

*  Construir e implementar politicas piblicas de reducio da letalidade
policial, reduzindo as mortes por intervencdo policial entre a populacio
Jovem pobre e negra das periferias das grandes metripoles. Tais politicas
devem incidir detalhadamente sobre as mortes denunciadas por seu cardter

racista e/ou precanceituoxo.

*  Adotar estratégias de recuperagdo de ambientes socialmente degradados e
carentes de oportunidades sociais. Tais politicas devem estar focadas no
atendimento as necessidades bdsicas da populacio e insercao laboral da
Juventude, na combinagio de agoes preventivas e repressivas direcionadas
a dreas com alta concentragio de homicidios, na transferéncia de renda
e fortalecimento da escolarizacdo, na qualificacio urbana dos territorios
vulnerdveis aos homicidios, no controle de armas de fogo e munigées e na
participagdo dos jovens na formulacio das politicas para a juventude,

assim como prdticas esportivas.

* Retomar e ampliar os programas de protecdo a criangas e adolescentes

ameagados de morte nas diversas Unidades Federativas.

* Discutir a aprovacao do projeto de lei que tipifica o desaparecimento

Jforcado no Codigo Penal brasileiro.

*  Criar condigbes para a melhoria da investigacio e producdo de provas

periciais nos casos de desaparecimento forcado.

4. Sobre a politica de saide mental:

* Ampliar politicas de saiide na protecio a vida da juventude negra para
a questdo dos suicidios, de forma a conhecer melhor os dados sobre suicidio
da populacdo preta para desenvolver planos de prevengio em contextos de
vulnerabilidade também associados aos homicidios, tais como circulagio

de armas de fogo e substincias quimicas
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*  Fortalecer a rede de saiide mental, especialmente os Centros de Atengdo
Psicossocial (CAPS), que tem sido um equipamento piiblico de acolbhimento
e tratamento dos familiares de vitimas de homicidios e prevencdo dos

desdobramentos dos homicidios entre as familias das vitimas.

*  Realizar agées de capacitacdo para os servigos de sailde incentivando a
detecgdo de casos de violéncia para resposta as vitimas diretas e indiretas
de agressoes letais e ndo letais. A gestio da saiide piblica deve incluir
a prevengio, atengdo e reabilitagio (no caso das vitimas indiretas de

homicidios) e outras formas de violéncia.

5. Sobre a articulagdo com a sociedade civil organizada:

* Construir as politicas piiblicas em parceria com organizagbes naio
governamentais, coletivos de maes de vitimas da violéncia e suas familias,
coletivos associativistas negros e negras e as demais vozes da comunidade

afetada pela violéncia.

*  Fortalecer espacos de democracia participativa, tais como Encontro Nacional
da Juventude Negra (ENJUNE), Encontro Nacional da Juventude
(ENJUVE) e Congresso Nacional da Juventude (CONJUVE).

* Fortalecer a rede de organizacées da sociedade civil que vocalizam as
pautas relacionadas ao direito a vida da populacdo jovem negra nas
cinco regides do pais, com vistas a equalizar a atual concentragdo de
maior representatividade das regies sudeste e sul, com especial enfoque

na mobilizacdo das regides norte e centro-oeste, hoje pouco representadas.
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